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Altera o art. 39, incisos IV e XXIV, da Lei n© 12.651,
de 25 de maio de 2012, que dispoe sobre a protecao
da vegetagao nativa.
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I - RELATORIO

O Projeto de Lei n® 4.648/2020, da deputada Jaqueline Cassol, da nova
redacao a dois incisos do art. 3° da Lei n°® 12.651/2012, modificando os conceitos de
area rural consolidada e de pousio. Pela nova redacao, o prazo maximo admitido para
terras em pousio (cinco anos) passa do inciso XXIV para o inciso IV, e ampliam-se
areas consolidadas para abranger terras improdutivas em funcdao da tramitacdao de
processo judicial ou de impedimento de forga maior ou caso furtuito, pelo prazo de
vinte anos.

O projeto nao possui apensos.

O projeto foi distribuido as ComissGes de Agricultura, Pecuaria,
Abastecimento e Desenvolvimento Rural; Meio Ambiente e Desenvolvimento
Sustentavel e de Constituicdo e Justica e de Cidadania (art. 54 RICD).

Na Comissao de Agricultura, Pecuaria, Abastecimento e Desenvolvimento
Rural, em 18/08/2023, foi apresentado o parecer do Relator, Dep. Evair Vieira de
Melo (PP-ES), pela aprovacao e, em 29/11/2023, aprovado o parecer; apresentou

voto em separado o deputado Joao Daniel.

Camara dos Deputados | Anexo III - Gabinete 502| CEP 70.160-900 - Brasillia/DF
Telefone (61) 3215-5502| dep.niltotatto@camara.leg.br

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD251339900200

H -E Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Nilto Tatto

*
o
o
o~
o
o
o
o
Lal
Lal
-
n
o~
a
(8]
*



<
3
CAMARA DOS DEPUTADOS g 2 —
Gabinete do Deputado Federal Nilto Tatto . =
S ]
N 5 N J2 0
A apreciagao da proposicao € conclusiva pelas ComissOes e seu regimg 5= O
de tramitagdo é ordinario, conforme o art. 24, inciso II e art. 151, inciso III, ambof @%
do Regimento Interno da Camara dos Deputados (RICD). e —

No ambito desta Comissdao de Meio Ambiente e Desenvolvimento
Sustentavel, ndo foram apresentadas emendas ao projeto de lei no prazo regimental.

E o relatério.

II - VOTO DO RELATOR

Em 2012, apds dois anos de trabalho de uma Comissdo Especial, este
Congresso Nacional revogou a Lei n® 4.771/1965, o Cddigo Florestal anterior, ao
aprovar a Lei n® 12.651/2012, e, com ela, uma grande anistia aos desmatamentos
ilegais anteriores a data de 22 de julho de 2008. Inseriu-se o conceito de area rural
consolidada para promover essa anistia, sob a justificativa de que seria o derradeiro
perddao as infracdes, os proprietarios rurais iriam aderir aos programas de
regularizacdo ambiental, e teriamos uma legislacdo moderna e efetiva.

Decorridos treze anos, a Lei de Protecdo da Vegetacdao Nativa ja foi
alterada por doze leis subsequentes. A maior parte dessas alteragdes, assim como a
esmagadora maioria dos projetos de lei em tramitagcdo para modificar a mesma lei,
tem viés permissivo. A intencdo é sempre flexibilizar ainda mais aquilo que ja foi
facilitado em passado recente. Esse é o caso da proposicdao em pauta, como destacou
o deputado Jodo Daniel, no voto em separado que apresentou a CAPADR, cujos
argumentos tomo emprestados aqui.

Do ponto de vista técnico, o pousio € uma pratica agropecuaria que
permite a recuperagao do solo por meio de pequenas pausas no manejo durante
determinados periodos. Essa medida possibilita o controle de pragas e a rotacdao de
cultivos, mantendo as terras férteis.

No Brasil, um estudo realizado por pesquisadores da UFRJ] identificou
gue, na pratica, esses periodos de descanso normalmente sdo curtos e que, levando

em consideracao detalhes técnicos que influenciam a qualidade do solo, “um periodo
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de 5 anos de pousio parece ser um tempo mais adequado para a recuperagdo das = (O
areas para a producdo”. A pesquisa indica, portanto, que os proprietarios ndo utilizam @%
prazos mais longos de pousio, como defende a autora deste Projeto de Lei. -

Diante dessa perspectiva, areas abandonadas por periodos maiores, sem
qualquer intervencdo dos proprietarios, tornam-se improdutivas e acabam
regenerando naturalmente sua vegetacdao em estagios cada vez mais avancados.
Assim, conforme o Cddigo Florestal, passam a exigir analise e autorizacdao do 6rgao
ambiental competente para que possam ser novamente exploradas.

E importante salientar que, mesmo em desuso, essas areas ndo perdem
o status de consolidadas, caso tenham sido assim qualificadas, conforme o marco
temporal definido em lei, qual seja o ano de 2008. Atualmente, a utilizacdo das areas
abandonadas por tempo superior ao estabelecido para o pousio depende apenas da
analise do érgao ambiental, que podera inclusive autorizar o retorno das atividades.

A aprovacdo desta proposta normativa permitiria que Aareas em
regeneragao bastante avangada fossem desmatadas automaticamente, sem qualquer
analise dos 6rgaos ambientais. Como agravante, o prazo de vinte anos seria aplicado
as areas sem atividade agrossilvipastoril “em funcdo da tramitacdo de processo
judicial ou de impedimento de forca maior ou caso furtuito”. Essa definigao,
absolutamente vaga, admitira reverter praticamente qualquer regeneracao de
vegetacao que ocorresse ao longo de duas décadas, sem necessidade de avaliagao
pelo 6rgdao ambiental.

A Mata Atlantica, bioma intensamente explorado e cujos remanescentes
incluem areas de vegetacdo secundaria, seria extremamente impactada por essa
medida. Novos desmatamentos ocorreriam sem controle técnico, aumentando a
fragmentacdo dos habitats. Vale lembrar que essas areas, restauradas naturalmente
em razao do desuso, tornam-se abrigo de varias espécies — inclusive ameacgadas de
extincgdo —, passam a compor corredores ecoldgicos importantes e, sobretudo,
funcionam como sumidouros de gases de efeito estufa, contribuindo para o

enfrentamento da crise climatica que vivemos.
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Este Projeto de Lei esta, portanto, na contramao dos acordop = O
internacionais dos quais o Brasil é signatario, que estabelecem compromissos dg¢ @%
acabar com o desmatamento e ampliar as areas reflorestadas, além de contrariar ——

propria Constituicao Federal (art. 225).

A proposta também causard inseguranca juridica e representard um
imenso retrocesso em matéria ambiental, pois abre margem ao questionamento de
todas as areas em regeneracao em 2008, estendendo o marco estabelecido pelo
Codigo Florestal para até vinte anos. A consequéncia pratica serda o risco de
guestionamento das areas definidas como consolidadas e a tentativa de ampliar esse
conceito para abarcar fragmentos que ndo foram incorporados por estarem em
processo de regeneracao em 2008 e que, até entdo, permaneceram preservados em
razao do limite legal estabelecido.

Neste ponto, o Projeto de Lei contraria inclusive o art. 28 da Lei n©
12.651/2012, que determina que “ndo é permitida a conversdo de vegetacdo nativa
para uso alternativo do solo no imdvel rural que possuir area abandonada”. Com a
fragilidade e a inseguranca juridica que seriam geradas pela ampliacdo desses
conceitos, areas de vegetacdo nativa também estariam sob ameaca, uma vez que
aquelas abandonadas nao seriam consideradas juridicamente como tal ao longo de
um periodo tdo extenso.

Pelas razoes expostas, e até por coeréncia com a 302 Conferéncia das
Nacdes Unidas sobre as Mudancas Climaticas, que ocorre em Belém, voto pela
rejeicao do Projeto de Lei n° 4.648/2020.

Sala da Comissao, em 12 de novembro de 2025.

Deputado NILTO TATTO
Relator

Camara dos Deputados | Anexo III - Gabinete 502| CEP 70.160-900 - Brasillia/DF
Telefone (61) 3215-5502| dep.niltotatto@camara.leg.br

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD251339900200

H -E Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Nilto Tatto

Apres

*CD251339900200 *



