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| - RELATORIO

Trata-se de Projeto de Lei que dispde sobre a criagdo do
Programa de Desenvolvimento Econémico e Social "Emprega Turismo", institui
incentivos especiais para contratacdo de empregados nos setores vinculados
ao turismo, garante a manutenc¢ao do beneficio do Bolsa Familia e altera a Lei
n° 8.036/1990, que dispde sobre o Fundo de Garantia do Tempo de Servico
(FGTS). Conforme a justificativa, o objetivo da proposicdo € fomentar o

emprego no setor turistico, garantindo que os beneficiarios do Bolsa Familia

possam ingressar no mercado de trabalho sem perder a renda transferida no

ambito do Programa.

A matéria foi distribuida as Comissdes de Trabalho; Turismo;
Previdéncia, Assisténcia Social, Infancia, Adolescéncia e Familia; Finangas e

Tributagdo (mérito e art. 54, RICD) e Constituicdo e Justigca e de Cidadania (art.
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54, RICD) e esta sujeita a apreciagdo conclusiva pelas Comissdes (art. 24, Il

RICD), em regime de tramitag&o ordinario (art. 151, Ill, RICD).

Em 09/07/2025, a Comissao de Trabalho aprovou o parecer do
Relator na forma do Substitutivo. O Substitutivo aprovado retirou o conteudo
dos art. 15 e 16 do PL original, que alteravam a Lei n° 8036/1990, que dispbe
sobre o Fundo de Garantia do Tempo de Servigo (FGTS), justificando que tais
modificagdes poderiam gerar impactos negativos a protecao do trabalhador. No
art. 15, o Substitutivo aprovado fixou algumas regras de participagdo no

Programa.

Em 13/08/2025, tive a honra de ser designado Relator deste

projeto na Comissao de Turismo.
N&o foram apresentadas emendas no prazo regimental.

E o relatorio.

Il -VOTO DO RELATOR

Conforme determina o Regimento Interno da Camara dos
Deputados (art. 32, XIX), compete a esta Comissdo de Turismo se pronunciar

acerca do mérito do Projeto de Lei n° 1.599, de 2025.

Vemos como meritorio este projeto, que busca conceder
incentivos fiscais e trabalhistas as empresas do setor de turismo. A iniciativa é
voltada principalmente para micro e pequenas empresas do interior do pais, em

municipios onde grande parte da populagao recebe o Bolsa Familia.

E fundamental, para o crescimento sustentavel do nosso pais,
que haja oportunidades de saida do Bolsa Familia — com as pessoas
conseguindo emprego e tendo aumento da renda familiar — e, por conseguinte,
a cessacao da dependéncia das transferéncias governamentais. O Programa
ora proposto, intitulado “Emprega Turismo”, pode ser uma dessas portas de
saida do assistencialismo, incentivando a contratacdo formal num dos setores
mais pujantes da nossa economia que possui um enorme potencial de

crescimento.
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Consideramos, portanto, o PL 1599/25 como benéfico ao setor
de turismo, pois podera gerar empregos, renda e desenvolvimento das
atividades turisticas em municipios com populacao de baixa renda, fomentando

o crescimento econdmico do setor.

Concordamos com os argumentos apresentados na justificativa
do Substitutivo aprovado na Comissao de Trabalho (CTRAB) acerca da retirada
do conteudo que alterava a Lei do FGTS. Com o intuito de aperfeigoar o projeto
aprovado na referida Comisséo, propomos um Substitutivo que visa dar maior
clareza ao texto, bem como garantir precisdo normativa e coeréncia

sistematica.

No Substitutivo, além de alterar a ementa para excluir a
mencgao a Lei do FGTS, modificamos o inciso | do art. 2° para frisar que o
incentivo é a contratagdo formal da mao de obra, inclusive (e ndo exclusiva ou
prioritariamente) dos beneficiarios do Bolsa Familia. A palavra
“prioritariamente”, que constava na redagao original, poderia gerar uma
injustica no mercado de trabalho, quando para a mesma vaga se
apresentassem dois candidatos: um beneficiario do Bolsa Familia e outro nao.
Se o programa fosse voltado apenas para beneficiarios do Bolsa Familia,
dados os incentivos fiscais as empresas que ele oferece, apenas os
beneficiarios do Bolsa Familia seriam contratados, deixando desempregados

outros candidatos a vaga que néo estédo recebendo transferéncias do governo.

Ressalta-se que o PL ja garante, no seu art. 3°, que o
Programa “Emprega Turismo” é voltado para a populagao de baixa renda, pois
estabelece que a remuneragdo paga ao empregado sera o salario minimo (ou o
piso estadual, ou profissional, o que for maior). No mais, n&do ha sentido em
frisar que a méo de obra contratada devera ser local, uma vez que em hotéis,
bares, restaurantes, transporte, agéncias de viagem, parques e outros, ndo ha
como contratar trabalhadores que n&o sejam locais, pois a prestagdo desses

servigos é presencial.

Além de corregcbes pontuais de redagdo, uma alteragdo de
conteudo importante foi a retirada do inciso Il do art. 4°, que concedia acesso

prioritario as linhas de crédito junto a instituicdes financeiras publicas, com
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taxas de juros reduzidas. Vale ressaltar que o processo decisério dos bancos
de fomento como o BNDES é orientado por critérios técnicos e modelos
matematicos de risco. Uma ingeréncia nesse processo através do PL 1599/25
que obrigue o Banco a tomar decisbes que podem nao ser 6timas dentro do
seu modelo de negdcios, poderia gerar ma alocagao de recursos na economia
e ineficiéncia ndo sé no setor financeiro, mas no préprio setor de turismo. Isso
porque atividades turisticas que receberiam financiamento por serem eficientes
e se enquadrarem nos critérios do Banco poderdo ficar sem o recurso, que
sera destinado aquelas atividades as quais o PL 1599/25 concede prioridade, o

que pode causar ineficiéncia no setor turistico.

Ademais, respeitadas as competéncias desta Comissao,
deixamos apenas indicado que o referido inciso Il do art. 4° do PL original ndo
se coaduna com a Constituicdo, que dispde, no seu art. 165, § 2° que a
politica de aplicagdo das agéncias financeiras oficiais de fomento sera
estabelecida na Lei de Diretrizes Orgcamentarias, que é de iniciativa privativa do
Chefe do Executivo. Por sua vez, o art. 128 da Lei n° 15.080/2024 (LDO 2025)
veda a concessao de créditos por agéncias oficiais de fomento com encargos
abaixo do custo de captagdo e administracdo sem a devida previsao

orgcamentaria e compensacgao do subsidio.

Retiramos, no Substitutivo, o inciso IV do art. 4° pois,
primeiramente, ele ndo tem relacdo com a redug¢ao de impostos, e, além disso,
ja consta no inciso Ill do art. 2° que o trabalhador deixara de receber o
beneficio do Bolsa Familia apés 24 meses no Programa “Emprega Turismo”.
N&o ha necessidade de afirmar, no texto do projeto, se essa hipdtese se
enquadra ou ndo na Lei de Responsabilidade Fiscal; isso sera verificado

oportunamente no decorrer do devido processo legislativo.

No art. 6° retiramos a mengao ao Ministério da Economia,
tendo em vista que ele n&o tem relagdo tematica com o programa, sendo este

tipico do Ministério do Turismo.

Modificamos também o art. 12, colocando ali um mandamento
constitucional de avaliagdo dos programas em vez de atribuir competéncias

aos orgaos da administragao publica federal, pois é iniciativa privativa do Chefe
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do Poder Executivo dispor sobre a organizagdo e o funcionamento da

[{peel) “ "

Administracdo Publica, nos termos do art. 61, § 1°, 1, “@” e “e” e do art. 84, Il e

IV, “a” da Constituigao.

O conteudo do art. 14 do PL original foi deslocado para o

paragrafo unico do art. 8°, por tratar do mesmo assunto.

Por fim, reescrevemos o caput do art. 15 do substitutivo
aprovado na CTRAB para deixar mais clara a redacao e afastar a interpretacao
de que sO beneficiarios do Bolsa Familia poderdo participar do programa.
Suprimimos os §§ 2° e 3° do art. 15, por serem redundantes com o caput do

art. 15 e com o art. 13, respectivamente.

Considerando o exposto, e tendo em vista os beneficios de
crescimento econbmico e geragdo de empregos no setor de turismo que este
Projeto pode proporcionar, somos pela APROVAGAO do PL 1.599/2025, bem
como do Substitutivo adotado pela Comissao de Trabalho, com a subemenda

substitutiva anexa.

Sala da Comisséao, em de de 2025.

Deputado MARCELO ALVARO ANTONIO
Relator
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COMISSAO DE TURISMO

SUBEMENDA SUBSTITUTIVA AO SUBSTITUTIVO DA
COMISSAO DO TRABALHO
AO PROJETO DE LEI N° 1.599 DE 2025

Dispde sobre a criagao do Programa de
Desenvolvimento Econémico e Social
"Emprega Turismo", que institui incentivos
especiais para contratagdo de empregados
nos setores vinculados ao turismo,
garantindo a manutengcdo do beneficio do
Bolsa Familia.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Fica instituido o Programa “Emprega Turismo”, com o
objetivo de incentivar a contratagdao formal no setor de turismo, garantindo a
manutencgao do beneficio do Bolsa Familia, visando a formalizagao do trabalho,

a redugdo da informalidade e o estimulo ao emprego no setor turistico.

Art. 2° O Programa "Emprega Turismo" tera as seguintes

diretrizes:

| — incentivar a contratagao formal de mao de obra, inclusive de
beneficiarios do Programa Bolsa Familia, em setores como hotelaria,
gastronomia, transporte turistico, agéncias de viagem, parques tematicos, entre

outros vinculados ao turismo;

Il — garantir a manutencao do beneficio do Bolsa Familia aos
trabalhadores contratados, durante os primeiros 24 (vinte e quatro) meses de

contrato, atendidos os requisitos legais;

[l — apds o periodo de 24 (vinte e quatro) meses com a renda
acima da linha de elegibilidade, o beneficio do Bolsa Familia sera cancelado,
garantido o retorno ao Programa Bolsa Familia nos 12 (doze) meses
subsequentes caso a familia volte a apresentar a renda familiar per capita

inferior a duzentos e dezoito reais;
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IV - oferecer incentivos fiscais e redugdo de encargos

trabalhistas as empresas contratantes;

V - promover a capacitacao profissional dos trabalhadores, em

parceria com instituicdes de ensino e entidades do Sistema S.

Art. 3° Fica autorizada, por um periodo maximo de 60
(sessenta) meses, a contar da publicacdo desta Lei, a contratagcdo de
empregados por setores vinculados a atividade de turismo, mediante
pagamento do salario de maior valor entre o salario minimo nacional, o piso
salarial estadual e o piso salarial da categoria profissional correspondente,
resguardando-se aos referidos empregados o direito ao recebimento do
beneficio do Bolsa Familia pelo periodo de até 24 (vinte e quatro) contados da

data da contratagao.

Art. 4° As empresas que aderirem ao Programa "Emprega
Turismo" terdo direito ao seguinte incentivo: reducdo de 50% (cinquenta por
cento) da aliquota de contribuicdo previdenciaria patronal sobre a folha de
pagamento dos empregados contratados no ambito do Programa, pelo periodo

de 24 (vinte e quatro) meses.

Art. 5° Os trabalhadores contratados no ambito do Programa
"Emprega Turismo" que sejam beneficiarios do Programa Bolsa Familia terdo

garantida a manutencgéo do beneficio, desde que:

| — o valor do salario recebido ndo ultrapasse o limite de renda

per capita estabelecido pelo Programa Bolsa Familia;

I — o trabalhador mantenha o0 cumprimento das
condicionalidades do Programa Bolsa Familia, especialmente nas areas de

educacao e saude.

Art. 6° As despesas decorrentes da execugdo desta Lei
correrao por conta de dotagdes orcamentarias consignadas ao Ministério do
Turismo, observados os limites de empenho e movimentagao financeira da

programacao or¢amentaria e financeira anual.

Art. 7° Para fins de adesao ao Programa “Emprega Turismo”

instituido por esta Lei é necessario que 0s municipios nos quais 0s
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estabelecimentos de atividade turistica estejam localizados se credenciem

junto ao Ministério do Turismo.

Art. 8° O Ministério do Turismo publicara, no Diario Oficial da
Unido, a lista das atividades econdmicas consideradas como atividades de
turismo elegiveis ao Programa “Emprega Turismo”, podendo atualiza-la

conforme necessidade, respeitando os critérios estabelecidos nesta Lei.

Paragrafo unico. Para fins desta Lei, consideram-se atividades
de turismo aquelas definidas na Lei n° 11.771, de 17 de setembro de 2008 (Lei
Geral do Turismo), e em regulamentos, e cadastradas no Cadastro de

Prestadores de Servigos Turisticos (CADASTUR), do Ministério do Turismo.

Art. 9° Ocorrendo rescisdo do contrato de trabalho, por parte do
empregador, ficara este obrigado a depositar na conta vinculada do trabalhador
no FGTS os valores relativos aos depdsitos referentes ao més da resciséo e ao
imediatamente anterior, que ainda nao houver sido recolhido, sem prejuizo das

cominacgdes legais.

Art. 10. O empregado contratado nos termos do art. 3° desta
Lei devera ter seu contrato de trabalho formalizado, com as garantias e direitos
previstos na legislagao do trabalho, servindo como base de calculo das verbas
trabalhistas exclusivamente o salario pago pelo contratante, excluida a parcela

do Bolsa Familia.

Art. 11. O empregador que contratar empregados sob o regime
desta Lei devera manter a documentagdo comprobatéria do cumprimento das

condicdes estabelecidas para fiscalizagao pelos 6rgaos competentes.

Art. 12. O Programa “Emprega Turismo” devera passar por

avaliagao anual, em observancia ao § 16 do art. 37 da Constituicéo.

Art. 13 O Poder Executivo regulamentara esta Lei no prazo de
90 (noventa) dias, contados da data de sua publicacéo, definindo os critérios e

procedimentos para adesao ao Programa "Emprega Turismo”.

Art. 14. Para que o beneficiario do Bolsa Familia possa
participar do Programa “Emprega Turismo”, a data da sua regular inscricdo no

Programa “Bolsa Familia” deve ser anterior a data da promulgacao desta Lei.
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Paragrafo unico. A condigédo de beneficiario sera verificada com
base nos registros do Cadastro Unico para Programas Sociais do Governo
Federal (CadUnico).

Art. 15. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

Sala da Comissao, em de de 2025.

Deputado MARCELO ALVARO ANTONIO
Relator
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