CAMARA DOS DEPUTADOS
COMISSAO DE EDUCACAO E CULTURA

REQUERIMENTO
(Do Deputado PAULO DELGADO)

Requer o envio de Indicagdo ao Poder
Executivo, no sentido de que sejam adotadas
providéncias cabiveis visando a converséo de
parcela da divida externa brasileira em
investimentos para a Educacéo Basica, tendo
a participacdo, neste processo, CoOmo
observadora e colaboradora, da Comissao de
Educacdo e Cultura da Céamara dos
Deputados.

Senhor Presidente:

Nos termos do art. 113, inciso | e § 1%, do Regimento Interno
da Camara dos Deputados, requeiro a V. Ex3 seja encaminhada ao Poder
Executivo a Indicagédo anexa, sugerindo a elaborag&o de proposta para a conversao
de parcela da divida externa brasileira em investimentos em educacdo Basica,
assim como a participacdo da Comissao de Educacao e Cultura da Camara dos
Deputados no processo, como observadora e colaboradora .

Sala das Sessofes, em de abril de 2005.

Deputado PAULO DELGADO
Presidente
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INDICACAO N2 | DE 2005

(Da Comisséao de Educacgéo e Cultura)

Sugere a elaboracdo de proposta para
a conversdo de parcela da divida externa
brasileira em investimentos em Educacao
bésica, tendo a participacdo, neste processo,
como observadora e colaboradora, da
Comisséo de Educacéo e Cultura da Camara
dos Deputados.

Excelentissimo Senhor Ministro da Educacéao :

Dirigimo-nos a V.Ex2 para expor e reivindicar o seguinte:

Ha uma série de estudos que analisam o impacto da divida sobre a
Educacao:
- O pesquisador venezuelano Fernando Reimers, em seu estudo “Deuda
Externa y Financiamento de la Educacion — Su impacto em Latinoamerica”,
assinala que o orcamento a disposi¢ao da Educacao sofre dois tipos de impacto
da divida externa. Ha, em primeiro lugar, um impacto direto, que corresponde a
reducdo dos recursos alocados para esta area. Num plano mais geral, mas nao
menos importante, a divida leva a um processo de ajuste fiscal, que resulta em
orcamentos reduzidos em termos reais, com pressao especialmente sobre os
gastos correntes, categoria na qual se insere 0 pagamento de professores. Desta
forma, os cortes de gastos afetam a qualidade da Educacéo.

- Lewin (1986) ressalta que, além da reducdo de salérios dos
professores em termos reais, h4 um aumento de contratacdes de professores
jovens e contratos temporarios e aumento da proporgcdo professor- aluno,
reduzindo a demanda de docentes.

- Psacharopoulos e Staier (1986) concluiram que:

a) para o periodo de 1975 a 1985,houve diminuicdo em todas as regides do
mundo, de gastos com investimento na Educacéo, sendo que a maior redugéo
ocorreu na América Latina;
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b) As reducdes em Educacdo como porcentagem do gasto de governo na
América Latina relacionaram-se com o aumento do gasto do governo com o
servico da divida.

Reimers, que chegou as mesmas conclusdes, aponta em seu citado
estudo que, no Brasil, os gastos em Educacdo como porcentagem do PIB cairam
de um patamar de 7,62% em 1973 para 3,22% em 1984.

Jeffrey Puryear (Programa de Promocdo da Reforma Educativa na
América Latina e Caribe-PREAL) destaca que “ a crise da divida dos anos oitenta
fez que o0s desembolsos governamentais para educacdo caissem
significativamente. Entre 1980 e 1985 os gastos publicos totais com o0 ensino
tiveram uma reducao de 15 por cento em termos reais, enquanto, per capita, caia
perto de 25 por cento”.

Em 2001,segundo dados do PNUD, citados no informe “Deuda
Externa por Educacién”, elaborado para a Organizacdo dos Estados
Iberoamericanos-OEl pela ONG “Economistas sem Fronteiras” ,em todos o0s
paises do Mercosul e associados ,com excecdo do Paraguai, 0 servi¢co da
divida supera o gasto com Educacdo (Tabela 1 ).No caso do Brasil, da
Argentina, do Chile e do Uruguai os gastos com o servico da divida
correspondem a mais que o dobro dos gastos com educagdo. A discrepancia é
ainda maior se considerada a ‘funcdo educacdo’, como ressaltou a
representacdo da CNTE em audiéncia publica realizada na Comissdo de
Educacao e Cultura(Tabela 2).

TABELA 1 - GASTOS EM EDUCACAO E SERVICO DA DIVIDA EXTERNA -
MERCOSUL

PAIS IDH |Gasto publico em |Total do | Populagdo(milhdes)
educacao - % do PIB |servico da|-2001
1998-2000 divida - %
do PIB -
2001
Argentina 34 4,0 9,0 37,5
Bolivia 114 |55 6,8 8,5
65 4,7 10,8 174,0
BRASIL
Chile 43 4,2 10,0 15,4
Paraguai 84 5,0 5,0 5,6
Peru 82 3,3 4,1 26,4
Uruguai 40 2,8 8,0 3,4
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Fonte : A partir de dados do PNUD/Economistas sem fronteiras

TABELA 2 — Receitas da Unido (Educacdo X Divida) R$ bilhdes

Ano Orcamento Educacdo* |Servico da Divida**
2001 15,4 55,2

2002 16,1 72,5

2003 15,4 82,7

2004 16,5 107,4

Fonte: Sinopse da Execucdo Orcamentéria (Camara dos Deputados)
*Funcao Educacao
** Amortizagoes, juros, encargos

Se considerarmos que a Educacdo € um importante fator de
desenvolvimento, inclusive econdémico, verifica-se um circulo vicioso: medidas
econdmicas de curto prazo(ajuste fiscal, cortes lineares) prejudicam o
desenvolvimento sustentado de longo prazo.

E importante, pois, avaliar propostas como a conversio de parcela da
divida em investimento em Educacdo. Na década de 80 do século passado foi
adotada, por sugestdo do segmento ambientalista, uma variacdo dos chamados
“swaps”, cujo funcionamento correspondia a compra por parte de bancos ou
investidores, de titulos da divida de um Pais, pelo preco do mercado secundario(
com desconto sobre o valor nominal), e cobranca subseqiiente em moeda
nacional do Pais beneficiario, transformando o montante em capital destinado a
projetos de ONGs ou fundos especificos. O mecanismo dos swaps foi utilizado
para financiamento da Educac¢&o na Bolivia e no Peru. Outra possibilidade é a
pactuacdo entre o credor e o devedor da reducdo da divida tendo como
contrapartida a constituicdo do fundo, denominado “fundo de contravalor”,
mantido em conta de banco do Pais beneficiario.

José Eustaquio Romao (1995) registra que, em 1990, “somente o
servico da divida externa brasileira equivaleu, aproximadamente, ao triplo de toda
a alocacéo de recursos no ensino fundamental publico no Pais”. Neste contexto,
a delegacdo brasileira ( chefiada por Ubirajara Pereira de Brito) presente a
reunido regional (América Latina e Caribe) preparatéria, ocorrida em Quito,
Equador(1989), a Conferéncia Mundial de Educacdo Para Todos, que seria
realizada em Jomtien, Tailandia, no ano seguinte, formulou proposta segundo a
gual “os paises, economicamente desequilibrados pela divida externa, deveriam
ter parte do débito, seja do principal, seja do servico da divida, revertida para
seus proprios programas de alfabetizacdo e Educacéo Bésica. Imediatamente, os
representantes do Banco Mundial e seus aliados colocaram-se ferozmente contra
e, embora fossem derrotados em plenario, devem ter cuidado de amenizar a
proposta no relatério quer foi encaminhado a Conferéncia Mundial”’. Para tanto,
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invocou razdes éticas e morais para que a Ameérica Latina fundamentasse esta
exigéncia de resgate da divida social.

A proposta, portanto, ndo é nova, mas ressurge ciclicamente.

As proprias agéncias multilaterais passaram a admitir 0 mecanismo da
conversdo. Assim, em 1996 o Fundo Monetéario Internacional-FMI e o Banco
Mundial langaram a iniciativa PPME/HIPC( Paises Pobres Muito
Endividados/High Indebt Poor Countries),a partir da qual da-se a converséo,
mediante condi¢des. A iniciativa objetiva apoiar o0s paises com “alta
necessidade de ajuda” e contém varias etapas:

a) adocao de programas de estabilizacao(ajuste e reforma), apés a qual o pais
pode chegar ao “ponto de deciséo”, se a divida permanece insustentavel,

b) cumprimento das reformas estruturais e politicas de estabilizacdo respaldadas
pelo FMI e pelo Banco Mundial. Nesta fase, os credores concedem alivio
provisional, através do refinanciamento das obrigacdes que vengam. Ao chegar
ao ‘ponto de culminacdo” ha reducdo do estoque da divida, suficiente para
garantir, a juizo do FMI e do Banco Mundial, sua sustentabilidade. No caso da
Bolivia, envolvida com a negociagcao a partir de 2001,quando alcancou o ‘ponto
de culminacdo” estas eram referentes as politicas macroecondémicas,
estabelecimento de documento de estratégia de reducdo da pobreza,
confirmacéo da participacdo dos demais credores.

Com a aproximacdao da virada do milénio, criou-se, também em 1996,
um movimento, de inspiragéo crista - o “Jubileo 2000”,que defendia a reducéo da
divida externa dos paises do Sul, “para que milhdes de pessoas iniciem 0 novo
milénio com esperanca”. Ao reunir-se com a delegacéo do Jubileo 2000, o Papa
Jodo Paulo Il afirmou que:

“O cancelamento da divida é, entretanto, urgente. Representa de muitas
maneiras uma pré-condicdo para que 0s paises mais pobres progridam em
sua luta contra a pobreza. Isto € amplamente reconhecido e h4 que se dar o
mérito a todos os que tem contribuido a esta mudancas de direcdo. Temos que
nos perguntar, entretanto, por que 0s avangos para resolver o problema da
divida séo tédo lentos? Por que tantas vacilacbes? Por que tanta dificuldade
para proporcionar os fundos necessitados, inclusive para propostas ja
acordadas? S&o0 os pobres quem pagam o custo da indeciséo e do atraso.”

Ap6s o inicio do novo século, o Jubileo 2000 assumiu a denominacgao
de “Jubilee research”. Tem como principios basicos:
- aplicacdo da justica e da razéo a resolucao das crises da divida;
- assuncao da responsabilidade respectiva do credor e do devedor;
- garantia de transparéncia e responsabilidade.

A ofensiva politico-diplomética para que a proposta re-ingressasse na
agenda internacional deu-se a partir da Conferéncia Ibero-americana de
Educacdo, realizada em Tarija, Bolivia em setembro de 2003,e cuja declaragéo
solicita a XlIl Cupula Ibero-americana de Chefes de Estado e de Governo que
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“analise mecanismos que permitam a conversdo de uma porcentagem a

determinar, dos servicos da divida em investimento nos sistemas educativos”.
Este documento repercutiu na Cuapula dos governos, realizada em

Santa Cruz de La Sierra, em novembro de 2003, cuja declaracdo proclamava:

“...32.Assumimos 0 compromisso de promover estudos, dialogos e
negociacfes conjuntas junto aos organismos internacionais, com o objetivo de
explorar a viabilidade e execucao de estratégias, iniciativas e instrumentos de
conversédo da divida externa em investimento, educacao, ciéncia e tecnologia,
com o duplo objetivo de reduzir o nivel de endividamento dos nossos paises e,
ao mesmo tempo, aumentar o investimento efetivo nos citados setores para o
desenvolvimento. “

Em 2004 tanto a Conferéncia de Ministros como a Cupula dos
Chefes de Estado e Governo reafirmaram a proposta, em termos mais
incisivos. Lé-se, na Declaracdo de San José (outubro de 2004), da XIV
Conferéncia Ibero-americana de Educacéo:

“ O adequado financiamento da educa¢do nos paises vé-se ameacado, em
distintos graus, pelo crescimento da divida publica que consome uma parte
consideravel dos orcamentos nacionais e impede a alocacdo de recursos
adicionais aos programas sociais.

Acordamos em continuar o desenvolvimento de mecanismos adequados que
permitam a conversdo de uma porcentagem dos servicos da divida em
investimento nos sistemas educativos de nossos paises, a partir das
conclusdes da Xlll Conferéncia Ibero-americana de Educagao. Para alcancar
0s objetivos mencionados é necesséario que se destine uma porcentagem do
montante liberado pelas a¢Bes de conversdo da divida em programas de
educacao.

Propomos que estes recursos constituam fundos adicionais ao orcamento da
educacdo e que sejam investidos segundo as necessidades concretas de
Nnossos paises e cuja aplicacdo esteja vinculada a planos e programas
especificos que favorecam a construcdo de sistemas educativos inclusivos,
privilegiando a atencdo a primeira infancia, populacdo analfabeta ou com
baixos niveis de escolarizacdo, a pessoas com necessidades especiais, assim
como a universalizacdo da educacdo basica e ao fortalecimento do ensino
secundario.

Ratificamos o compromisso de garantir um manejo transparente destes fundos
como condicdo para lograr uma maior e melhor alocacdo de recursos e uma
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eficiente administracdo, promovendo o controle social mediante o
estabelecimento de mecanismos efetivos de prestacdo de contas com base
nas metas propostas e resultados obtidos.

Somos conscientes de gque, junto aos mecanismos de conversao da divida que
se podem determinar, € preciso explorar outros instrumentos que facilitem o
investimento adequado para lograr a educacao de qualidade para todos. Neste
sentido, convocamos a que sejam igualmente considerados métodos
alternativos de contabilizacdo de gastos em educacao, na avaliacdo de metas
e agregados macroecondmicos, com o objetivo de permitir ampliar os
investimentos do setor educativo.’

Na esteira da Conferéncia, a XIV Cuapula lbero-americana de
Chefes de Estado e de Governo, também realizada em S&o José da Costa
Rica, em novembro de 2004,proclama:

“...13. Destacamos que o investimento na educacao é prioritario, ademais de
enormemente benéfico a médio e longo prazos, e nos comprometemos a
envidar esforcos para aumentar o investimento social e ampliar o
financiamento da educacédo, contemplando a obtenc&o de novos recursos e a
reorientacdo dos existentes para garantir uma educacdo de qualidade,
acessivel, eficiente e socialmente equitativa.

22. comprometemo-nos a promover, nos distintos foros multilaterais, o exame
e a adocao de mecanismos financeiros inovadores; inclusive, a conversao de
uma porcentagem dos servicos da divida em investimento nos sistemas
educativos de nossos paises e outras iniciativas que permitam gestionar
recursos financeiros que constituam fundos adicionais ao orcamento em
educacao.

23.Estes recursos devem ser investidos segundo as necessidades concretas
de nossos paises em programas que fortalecam sistemas educativos
inclusivos, privilegiando a atencao a primeiras infancia, a populacao analfabeta
ou com baixos niveis de escolarizacdo, as pessoas com necessidades
especiais, assim como projetos que fortalecam o ensino secundario.

24 .Estes fundos serdo objeto de um manejo transparente e de uma eficiente
administragcdo mediante mecanismos efetivos de controle, de prevencéo e de
prestacdo de contas com base nas metas propostas e resultados obtidos.”

No contexto regional a proposta, que vinha sendo defendida pelos
ministérios da educacdo de Argentina e Brasil, ganha impulso a partir da
negociacéo envolvendo a Espanha e a Argentina, com o perdao de 60 milhdes de
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euros para investimento em Educacdo. O presidente espanhol José Luis
Zapatero anuncia seu compromisso com a proposta de conversdo da divida em
favor da educacao primaria.

A partir de entdo, o governo brasileiro solicitou a professores da
Fundacao Getulio Vargas que estudassem uma proposta concreta de conversao
da divida brasileira, que atualmente corresponde a 342% do total das
exportacdes do Pais. Nos dias 10 e 11 de maio realizar-se-4, em Madri, reuniao
de grupo executivo constituido por representantes da Organiza¢do dos Estados
Ibero-Americanos-OEl ,Brasil, Argebntina, Chile, México, Nicaragua e Espanha.

A proposta brasileira ndo se insere na conversdo em fungao da
caridade ( charitable swap),que se tem realizado para apoiar paises muito pobres
altamente endividados. Trata-se ,ao contrario, de uma “conversdo produtiva”(
productive swap), adequada a paises de renda média, com solvéncia financeira e
credibilidade para arcar com seus encargos, que propde aos credores — que séo
investidores nestes paises, um negocio em beneficio de ambas as partes. Neste
caso o investimento em Educacao gera ganhos de produtividade decorrentes da
maior qualificacéo profissional e aumento da competitividade do Pais, sendo mais
rentavel, a médio e longo prazos, que a concessao de empréstimos gerais.

A proposta atende a diretriz constante no Plano Nacional de
Educacdo-PNE, de identificacdo de estratégias para ampliacdo dos recursos
da Educacéo, por meio da criacdo de novas fontes.

A Comisséo de Educacdo e Cultura da Camara dos Deputados
assume o compromisso de contribuir para o debate e realizacdo de acles
concretas que viabilizem a proposta de conversdo de parcela da divida em
investimento em Educacdo. Como primeiro ato nesta direcdo, realizou audiéncia
publica em 26 de abril de 2005, com representantes do Ministério da Educacéo-
MEC, da Confederacdo Nacional de Trabalhadores em Educacdo-CNTE, da
Organizagcdo dos Estados Ibero-Americanos-OEl, da Confederagcdo de
Educadores Americanos-CEA e da Organizacdo das NacOes Unidas para a
Educacéao, a Ciéncia e a Cultura-UNESCO.

Posto isto, sugerimos ao Poder Executivo, por meio da presente
Indicacdo, sejam adotadas as providéncias cabiveis visando a conversao de
parcelas da divida externa brasileira em investimentos na Educacdo Baésica,
tendo como principios:

- avaliacéo da definicdo das taxas de conversao, em caso da criacao de fundos
de contravalor;

- Nao incluséo de qualquer tipo de condicionalidade que ndo esteja relacionada
a aplicagdo com eficiéncia e transparéncia em programas educacionais
prioritarios;

- Tomada de medidas administrativas em caso de eventual atraso de
cronograma: ndo incidéncia de juros ou multas;
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- Respeito a soberania educativa brasileira, com a aplicacdo de recursos em
programas e projetos que se ajustem as prioridades estabelecidas no Plano
Nacional de Educacéo-PNE;

- Participacdo de entidades representativas da comunidade educacional em
conselhos de gestdo e controle social da aplicacdo dos recursos, com a
presenca, entre outros, do Conselho Nacional de Secretarios de Educacéo-
CONSED, da Unido Nacional dos Dirigentes Municipais de Ensino- UNDIME e
da Confederacdo Nacional de Trabalhadores em Educag&o- CNTE;

- Acompanhamento da definicdo das regras e da aplicagcdo dos recursos por
parte do Congresso Nacional;

- Avaliacéo do real ingresso de recursos, para além das aparéncias contabeis;

- Troca de informagbBes e consulta aos Paises parceiros do Mercosul, que
passaram por processo semelhante - Peru e Bolivia - para evitar as eventuais
dificuldades que tenham enfrentado, e a Argentina, que esta em processo de
negociacao para conversao de parcela de sua divida.

Sugerimos, ainda, que a Comisséo de Educacgéo e Cultura da Camara dos
Deputados seja incluida como observadora e colaboradora no processo das
tratativas a serem encaminhadas pelo Poder Executivo com os credores e érgaos
multilaterais envolvidos no processo.

Sala das Sessodes, em de abril de 2005.

Deputado PAULO DELGADO
Presidente da Comisséo de Educacao e Cultura da Camara dos
Deputados



