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1. SINTESE DA MATERIA

O Projeto de Lei n? 2781, de 2011, autoriza o Poder Executivo a criar Zona de
Processamento de Exportacao (ZPE), no municipio de Sdo Borja, no Estado do Rio Grande do
Sul, sendo criacao e funcionamento regulados pela Lei n? 11.508, de 20 de julho de 2007, e
pela legislacdo pertinente.

Encontra-se em apenso, o Projeto de Lei n® 2.262, de 2011, cujo teor é idéntico ao do
projeto principal.

2. ANALISE

Nos termos do art. 62-A, da Lei n? 11.508, de 2007, a empresa autorizada a operar em ZPE
beneficia-se da suspensdo da exigéncia do Imposto de Importacdo, do IPI, da Cofins, do
PIS/Pasep e do Adicional de Frete para Renovagdo da Marinha Mercante (AFRMM), incidentes
sobre bens e servigos importados ou adquiridos no mercado interno. Essa suspensdo é
posteriormente convertida em aliquota zero ou isenc¢do, desde que atendidas as condi¢des
impostas na referida lei. Verifica-se, portanto, que a criacdo de Zonas de Processamento de
Exportacdo concede beneficios tributarios que acarretam rentncia de receita tributaria para
Unido.

As proposi¢cdes em andlise ndo estdo instruidas com as informagdes preliminares exigidas
pelo art. 14 da Lei de Responsabilidade Fiscal (Lei Complementar n? 101/2000) e pelo art.
129 da Lei de Diretrizes Orcamentarias de 2025 - LDO 2025 (Lei n? 15.080/2024), que
determinam a apresentagdo de estimativa do impacto or¢amentario-financeiro no exercicio de
vigéncia e nos dois seguintes, bem como a demonstragdo de compensac¢ao para as renuncias
de receita. Ademais, o art. 139 da LDO 2025 veda a concessdo, renovacdao ou ampliacdo
beneficios tributarios deverdo conter clausula de vigéncia de, no maximo, cinco anos, o que
também nao foi observado.

O carater autorizativo da proposi¢cdo nao afasta as referidas exigéncias conforme dispde a
Sumula CFT n? 1, de 2008. Diante disso, verifica-se a incompatibilidade e inadequacdo
orcamentaria e financeira das proposi¢des em tela.

Além disso, a reforma tributdria, por meio do art. 156-A, §12, inciso X, da Constituicdo
Federal, veda a concessao de novos incentivos e beneficios financeiros ou fiscais, o que reforc¢a
a impossibilidade de aprovacdo das matérias sob analise.

3. DISPOSITIVOS INFRINGIDOS

Art. 14 da Lei de Responsabilidade Fiscal (Lei Complementar n® 101/2000); arts. 114 e 129
da LDO 2025 (Lei n® 15.080/2024); ADCT. Art. 113 e Simula CFT N2 1, de 2008.

4. RESUMO

O PL n® 2781, de 2011, e o PL n?® 2.262, de 2011, autorizam a criagdo de Zona de
Processamento de Exportacdo (ZPE), em Sdo Borja/RS, sendo criacdo e funcionamento
regidos pela Lei n2 11.508/2007. Portanto, acarreta rendncia de receita tributaria, sem que
as proposicoes tenham sido instruidas com as estimativas e compensacgdes exigidas
pela LRF e pela LDO 2025. O carater autorizativo ndo afasta tais exigéncias, conforme dispoe
a Sumula CFT n® 1/2008, restando caracterizada sua incompatibilidade e inadequacgado
orcamentaria e financeira.
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