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| - RELATORIO

Vem a apreciacdo desta Comissao o Projeto de Lei n° 31, de
2025, com o objetivo de estabelecer a obrigatoriedade de elaboragao de planos

de emergéncia para as obras de arte especiais instaladas no territério nacional.

O Autor da proposta, Deputado Ricardo Ayres, sugere que o
Ministério dos Transportes atue como 0©6rgédo centralizador, exercendo
competéncias como o estabelecimento de diretrizes técnicas; o
acompanhamento da implementacdo dos planos pelos responsaveis por cada
obra de arte; e a divulgacéao das informagdes em plataforma digital de acesso

publico.

Ademais, propde o conteudo minimo a ser considerado na
elaboragao dos referidos documentos, que abrange aspectos como medidas de
monitoramento continuo da estrutura; plano de evacuagao e resgate; medidas
para atendimento de emergéncias; e agdes de controle ambiental em caso de

danos a natureza.

Na justificagdo, argumenta que o projeto visa fortalecer a

gestdo de riscos, garantindo que potenciais vulnerabilidades sejam
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identificadas antecipadamente e mitigadas de forma proativa, em beneficio da

segurancga dos usuarios e da fluidez do trafego nas vias do Pais.

Apensado ao Projeto de Lei n°® 31, de 2025, tramita o Projeto
de Lei n° 32, de 2025, do mesmo Autor, com objetivo semelhante, que é o de
estabelecer a obrigatoriedade de rotinas técnicas de inspegao de obras de arte

especiais no territério nacional.

As proposicoes foram distribuidas as Comissdes de
Desenvolvimento Urbano e de Viagdo e Transportes, para apreciacdo de
mérito, conforme o art. 32 do Regimento Interno da Cémara dos Deputados
(RICD); e as Comissdes de Finangas e Tributacdo, para analise de adequagéao
financeira e orcamentaria; e de Constituicdo e Justica e de Cidadania, para

analise de constitucionalidade e de juridicidade, conforme o art. 54 do RICD.

A apreciacdo das proposi¢cdes é conclusiva pelas Comissoes e
o regime de tramitagdo € ordinario, conforme o art. 24, inciso Il e o art. 151,

inciso lll, ambos do RICD.

Ao fim do prazo regimental, ndo foram apresentadas emendas

aos projetos nesta Comisséo.

E o relatério.

Il -VOTO DO RELATOR

Os Projetos de Lei n°® 31 e n° 32, de 2025, dispdéem,
respectivamente, sobre a obrigatoriedade de elaboragdo de planos de
emergéncia e sobre a obrigatoriedade de rotinas técnicas de inspeg¢ao de obras
de arte especiais no territorio nacional. Ambas as proposigbes tém como
proposito ampliar a seguranga estrutural de pontes, viadutos e passarelas, ao
estabelecer diretrizes e obrigagdes voltadas a prevencdo de acidentes e ao

monitoramento das condi¢des dessas estruturas.

Nao obstante a boa intencao do ilustre Autor de contribuir para
a seguranga e conservagao dessas estruturas, as proposi¢gdes nao reunem

condi¢des de prosperar, em razao dos apontamentos a seguir.
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Cumpre observar, de inicio, que, no plano federal, a Lei n°
10.233, de 5 de junho de 2001, confere ao Departamento Nacional de
Infraestrutura de Transportes (DNIT) a competéncia de administrar, operar,
conservar e executar obras rodoviarias integrantes do Sistema Federal de
Viagéo, incluindo as obras de arte especiais sob sua jurisdi¢do. O artigo 82 da
referida lei atribui ao DNIT a responsabilidade pela manutengao, restauracéo,
adequacao e inspec¢ao das rodovias e de suas estruturas. Assim, no ambito
federal, as rotinas técnicas e os planos de emergéncia relativos a obras de arte
especiais ja sao disciplinados e executados pelo 6rgdao competente,
notadamente por meio do Programa de Manutengcédo e Reabilitagdo de

Estruturas (Proarte).

Entretanto, boa parte das obras de arte especiais existentes no
Pais — notadamente passarelas e viadutos urbanos — é de titularidade dos
Municipios. Esses equipamentos integram o sistema viario urbano e estéao
sujeitos a gestdo e manutencao pelos respectivos entes locais, conforme as
competéncias administrativas e urbanisticas asseguradas pela Constituicao
Federal. Ao impor, por meio de lei federal, obrigacbes uniformes de inspecéo,
manutencgado ou elaboragido de planos de emergéncia a Estados e Municipios,
as proposi¢des extrapolam os limites da competéncia legislativa da Unido e
violam o pacto federativo, ferindo a autonomia politico-administrativa dos entes

subnacionais, garantida pelo artigo 18 da Constituicdo Federal.

Dessa forma, reconhecendo a relevancia da matéria e as
legitimas preocupagdes apresentadas pelo Autor, entende-se que ao
Parlamento incumbe papel distinto, voltado ao fortalecimento institucional e ao
aprimoramento das politicas publicas de infraestrutura. Compete-lhe, nesse
contexto, aprovar dotagdes orcamentarias compativeis com as necessidades
do setor, fiscalizar a execugdo das acgdes sob responsabilidade do Poder
Executivo e, quando pertinente, aperfeicoar o arcabougo normativo de modo a
reforcar a capacidade técnica e operacional dos entes federados, sem,
contudo, ultrapassar os limites das competéncias constitucionalmente

estabelecidas.

Por essas razdes, o voto é pela REJEIGAO dos Projetos de Lei
n° 31 e n° 32, de 2025.
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Sala da Comissao, em de de 2025.
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