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| - RELATORIO

Trata-se do Projeto de Lei (PL) n° 1.749, de 2022, de autoria da

nobre Deputada Flavia Morais.

A proposicao original visa alterar a Lei n°® 10.289, de 20 de
setembro de 2001, que "Institui o Programa Nacional de Controle do Cancer de
Préstata", com o objetivo de expandir seu escopo para abranger a atengdo

integral ao homem na prevencgao e controle do cancer colorretal.

A justificacdo da autora ressalta a alta incidéncia da doenga na
populagdo masculina (terceiro tipo de cancer mais frequente) e invoca o
principio da isonomia, buscando equiparar o cuidado masculino ao ja conferido
as mulheres pela Lei n® 14.335, de 2022.

Encontra-se apensado o PL n°® 2.329, de 2022, de autoria do
Deputado Dagoberto Nogueira, que "Dispde sobre a realizagdo de
rastreamento populacional para o cancer colorretal, no ambito do Sistema

Unico de Saude".
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A matéria foi distribuida a Comissdao de Administracdo e
Servigo Publico (CASP), a Comissao de Saude (CSAUDE), a Comisséao de
Financas e Tributacdo (CFT) e a Comissdo de Constituicdo e Justica e de
Cidadania (CCJC), para analise de mérito e admissibilidade (art. 54 do RICD).

Na Comissdo de Administragdo e Servico Publico (CASP), a

matéria recebeu parecer pela aprovagao, na forma de Substitutivo.

Na Comissao de Saude (CSAUDE), tive a oportunidade de ser
o relator deste Projeto de Lei, em conjunto com outras propostas que tratavam
da saude masculina. A comissao concluiu pela aprovacao do PL n° 1.749/2022,
incorporando seu objeto a um novo Substitutivo que consolidou a matéria,
instituindo formalmente a Politica de Atencéao Integral a Saude do Homem e a

campanha "Novembro Azul".

Na Comissao de Finangas e Tributagdo (CFT), o Substitutivo
da CSAUDE foi analisado quanto a sua adequacgao financeira e orgamentaria.
O parecer concluiu pela nado implicagdo da matéria, desde que acolhida
Subemenda de Adequacéao proposta por aquela comissao, visando substituir o
verbo "devera" por "podera" no Substitutivo, conferindo a norma carater
programatico e autorizativo, sanando eventual vicio de criagdo de despesa
obrigatdria. Ainda em 2024, pude ser relator na Comissao de Constituigcao e

Justica e Cidadania, n&o tendo sido deliberado ainda.

Em decorréncia da aprovacao de requerimento de urgéncia
(art. 155, RICD), a matéria vem ao plenario para deliberagdo. Cabe a este
Relator, portanto, proferir o presente parecer em substituicdo a todas as
comissdes, analisando a admissibilidade juridica, a adequagao financeira e
orcamentaria e o mérito da proposi¢cao principal (PL n° 1.749/2022) e de seu
apenso (PL n°® 2.329/2022).

E o relatério.

Il -VOTO DO RELATOR

A. Analise de Admissibilidade e Mérito
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1. Admissibilidade Juridica

A proposigao principal (PL n° 1.749/2022) e seu apenso (PL n°
2.329/2022) atendem aos requisitos de admissibilidade juridica.

No que tange a Constitucionalidade Formal, a matéria é de
competéncia legislativa concorrente da Unido para dispor sobre "protegdo e
defesa da saude", nos termos do art. 24, Xll, da Constituigdo Federal. A
iniciativa parlamentar é legitima, conforme o art. 61, caput, da Carta Magna,
nao incidindo na espécie reserva de iniciativa. O veiculo normativo escolhido,
Projeto de Lei Ordinaria, € o adequado, uma vez que a Constituicdo nédo exige

Lei Complementar ou outra espécie legislativa para veicular a matéria.

Quanto a Constitucionalidade Material, as proposi¢des
harmonizam-se com o ordenamento constitucional ao concretizar o direito
fundamental e social a saude, insculpido nos arts. 6° e 196 da Constituicao
Federal. Ademais, ao estender o rastreamento do cancer colorretal aos
homens, o projeto atende diretamente ao Principio da Isonomia (Art. 5°, caput,
CF), equiparando-o ao direito ja conferido as mulheres pela Lei n° 14.335, de
2022.

As proposicdes atendem ao requisito da Juridicidade, pois
buscam inovar o ordenamento juridico de forma primaria, sendo dotadas dos
atributos da generalidade, abstracao e coercitividade, e respeitam os principios

gerais do direito.

No que se refere a Técnica Legislativa, o texto original, o
projeto apensado e o Substitutivo ora apresentado observam as diretrizes da
Lei Complementar n® 95, de 1998.

2. Adequacao Financeira e Orgamentaria

Nos termos do art. 53, Il, do RICD, compete a Comissdo de

Financas e Tributagdo (CFT) a anadlise da adequagado financeira e
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orcamentaria. As proposigdes em tela (PL 1.749/2022 e PL 2.329/2022) tratam

da inclusdo e rastreamento do cancer colorretal no &mbito do SUS.

O Substitutivo anexo, em seu "Art. 4°-A", condiciona a
realizacdo dos exames ao "critério médico" e a observancia de "protocolos
clinicos, as diretrizes terapéuticas e os demais normativos estabelecidos pelo

Ministério da Saude".

Tal formulagcado confere a norma um carater programatico e de
eficacia limitada, n&o criando despesa obrigatoria imediata para a Unido. A
efetiva implementacédo das acdes dependera de dotacdo orcamentaria futura e

da regulamentagao pelos érgaos competentes.

Conclui-se, portanto, pela ndo implicacdo da matéria em
aumento da despesa ou renuncia de receita que demande compensacio

imediata.

3. Mérito

No mérito, a proposicdo € oportuna e necessaria. Conforme
exaustivamente demonstrado na justificagdo da autora, a alta incidéncia do
cancer colorretal na populagdo masculina justifica a adogcao de medidas
legislativas para assegurar o rastreamento e a atencg&o integral no dmbito do
SUS.

O PL n°® 1.749/2022 original propde alcangar esse objetivo
mediante a alteragcao da ementa da Lei n° 10.289/2001 (que trata do cancer de
prostata) e a inclusdo do "Art. 4°-B", assegurando exames (FOBT e

colonoscopia) a homens a partir dos 50 anos ou a critério médico.

Tramita em apenso o PL n°® 2.329, de 2022, que também visa
instituir o rastreamento populacional do cancer colorretal. Embora meritorio,
seu objeto é mais amplo e detalhado do que o PL principal, mas sua
abordagem ¢é similarmente contemplada e aperfeicoada pelo Substitutivo ora

proposto, que integra a nova politica a lei ja existente (Lei n® 10.289/2001).
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Nesse sentido, o Substitutivo que apresentamos abaixo

> PL 1749/2022

PRLP n.1

mostra-se tecnicamente mais adequado e coeso. Ele se atém ao objetivo
central do PL 1.749/2022, promovendo a alteragao da Lei n° 10.289/2001 de

forma mais integrada e sistémica.

Apresentacdo: 12/11/2025 12:43:32.630 - PLEN
PRLP 1

Em vez de apenas acrescentar um artigo (o "Art. 4°-B" proposto

no PL original), o Substitutivo anexo altera a Ementa, o Art. 2° (autorizagédo ao
Poder Executivo) e o Art. 4° (atividades do programa) da Lei n® 10.289/2001,
integrando o "Cancer Colorretal" ao lado do "Cancer de Préstata” em todo o

arcaboucgo do Programa Nacional ja existente.

Ademais, o "Art. 4°-A" proposto neste Substitutivo representa
um aprimoramento técnico. Ele substitui a mengdo a uma idade de corte
especifica ("acima de quarenta anos" no Art. 4°, Il; ou "a partir dos cinquenta
anos" no PL original) pela diretriz de que os exames (tanto de prostata quanto
colorretal) serdo obrigatoriamente realizados pelo SUS "sempre que, a critério

médico, tal procedimento for considerado necessario".

Fundamentalmente, este Substitutivo condiciona o critério
meédico a observancia "dos protocolos clinicos, as diretrizes terapéuticas e os
demais normativos estabelecidos pelo Ministério da Saude". Essa salvaguarda
€ essencial para evitar o engessamento da politica publica em lei e garantir que
a oferta de exames siga a melhor evidéncia cientifica disponivel, conferindo

flexibilidade ao gestor do SUS e seguranca juridica ao ato médico.

Por fim, o prazo de vacatio legis de 180 dias mostra-se mais
adequado a implementacdo da medida pelo SUS do que a vigéncia imediata

proposta por outros textos.

3. Conclusao do Voto

Por todo o exposto, votamos:

No ambito da Comissdo de Administracdo e Servico Publico
(CASP), pela APROVAGAO do Projeto de Lei n°® 1.749, de 2022 e do Projeto
de Lei n® 2.329, de 2022 apensado, na forma do Substitutivo da CSAUDE;
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No ambito da Comissdo de Saude (CSAUDE), pela
APROVACAO do Projeto de Lei n° 1.749, de 2022 e do Projeto de Lei n° 2.329,

de 2022, na forma do Substitutivo em anexo;

No ambito da Comissédo de Finangas e Tributagcdo (CFT), pela
ndo implicagao da matéria (PL n°® 1.749/2022, PL n° 2.329/2022 e Substitutivo

da CSAUDE) em aumento da despesa ou renuncia de receita; e

No ambito da Comissdo de Constituicdo e Justica e de
Cidadania (CCJC), pela constitucionalidade, juridicidade e boa técnica
legislativa do Projeto de Lei n® 1.749, de 2022, do Projeto de Lei n°® 2.322, de
2022 apensado e do Substitutivo da CSAUDE. E, no mérito,
pela APROVACAO do Projeto de Lei n° 1.749, de 2022 e do Projeto de Lei n°
2.322, de 2022 apensado, na forma do Substitutivo da CSAUDE.

Sala das Sessoes, em de de 2025.

Deputado DIEGO GARCIA
Relator
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COMISSAO DE SAUDE

SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI 1.749, DE 2022

Altera a Lei n° 10.289, de 20 de
setembro de 2001, para dispor sobre a
atencao integral ao homem na prevengao e
controle do cancer colorretal

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei altera a Lei n° 10.289, de 20 de setembro de
2001, para dispor sobre a atencgéo integral ao homem na prevengéo e controle

do cancer colorretal.

Art. 2° A ementa da Lei n° 10.289, de 20 de setembro de 2001,

passa a vigorar com a seguinte redagao:

‘Institui o Programa Nacional de Controle do Céancer de
Prostata e do Cancer Colorretal e dispde sobre a adogdo de
acgdes integradas de prevencao, deteccdo, tratamento e
acompanhamento no ambito do Sistema Unico de Saude
(SUS).(NR)”

Art. 3° A Lei n° 10.289, de 20 de setembro de 2001, passa a

vigorar com as seguintes alteragdes:

“Art. 2° E autorizado o Poder Executivo, por intermédio do
Ministério da Saude, a assumir os encargos da promogao e
coordenagao do Programa Nacional de Controle do Cancer de

Préstata e do Cancer Colorretal. (NR)”

“‘Art. 4° O Programa Nacional de Controle do Céncer de
Prostata e do Cancer Colorretal devera incluir, dentre outras,

as seguintes atividades:
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| — campanha institucional nos meios de comunicagdo, com
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mensagens voltadas a atengao integral a saude do homem,

com foco na prevencdo do cancer de préstata e do cancer

PRLP 1

colorretal;

Apresentacdo: 12/11/2025 12:43:32.630 - PLEN

Il — parcerias com as Secretarias Estaduais e Municipais de

Saude, colocando-se a disposicdo da populacdo masculina,
exames para a prevencao ao cancer de prostata e ao cancer

colorretal;

V — sensibilizar os profissionais de saude, capacitando-os e
reciclando-os quanto a novos avangos nos campos da
prevencao e da detecgdo precoce do cancer de prostata e do

cancer colorretal.

“Art. 4°-A. As unidades integrantes do Sistema Unico de Saude
sdo obrigadas a realizar exames para a detecgao precoce do
cancer de prostata e do cancer colorretal sempre que, a critério
médico, tal procedimento for considerado necessario,
observados os protocolos clinicos, as diretrizes terapéuticas e
os demais normativos estabelecidos pelo Ministério da Saude.
(NR)’

Art. 4° Esta Lei entra em vigor em 180 (cento e oitenta) dias da

data de sua publicagao.

Sala das Sessoes, em de de 2025.

Deputado DIEGO GARCIA
Relator
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