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VOTO EM SEPARADO DO DEPUTADO GILSON MARQUES

O Projeto de Lei n° 1.922, de 2022, de autoria conjunta do Deputado Joseildo
Ramos e mais quarenta e trés parlamentares, propde alteracbes na Lei n® 11.445,
de 5 de janeiro de 2007 (Lei de Saneamento Basico), com o objetivo declarado de
assegurar 0 acesso a agua potavel e ao esgotamento sanitario como direitos

humanos fundamentais.

Em apenso, tramita o Projeto de Lei n° 4.983, de 2023, de autoria do
Deputado Alexandre Lindenmeyer, que dispde sobre o acesso a agua potavel por
meio de bicas publicas ou equivalentes, e da outras providéncias. Ambas as
proposi¢des seguem em regime ordinario e estdo sujeitas a apreciagdo conclusiva
das Comissdes de Defesa do Consumidor, de Seguridade Social e Familia
(atualmente Comissdo de Saude, conforme a Resolugédo n° 01, de 2023), de
Desenvolvimento Urbano, de Financas e Tributagcdo, e de Constituicao e Justica e
de Cidadania.

Nesta Comissao de Defesa do Consumidor, em 5 de julho de 2023, o
deputado relator Pauldo apresentou parecer pela aprovacdo, nos termos do

substitutivo.
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Apresento, assim, voto em separado pela rejeicdo do projeto e de seu
substitutivo. Nao se trata de negar a relevancia do tema ou o valor moral da intengao
de ampliar o acesso a agua e ao esgoto, mas de reconhecer que a forma escolhida
pelo projeto representa um grave equivoco de politica publica. O texto cria
obrigagdes que inviabilizam a sustentabilidade do setor, desestimulam o
investimento privado e, na pratica, ameagam o proprio avango do saneamento

basico no Brasil.

O projeto proibe a interrupgdo do fornecimento de servigos a unidades
residenciais, impde limites artificiais as cobrangas (3% ou 5% da renda do usuario) e
obriga que concessionarias internalizem os custos de subsidios, sem qualquer

previsao de compensacao financeira.

Ao fazer isso, transfere integralmente ao prestador de servico o énus de
politicas sociais que deveriam ser financiadas pelo poder publico. Essa inversao de
responsabilidades compromete a capacidade operacional das empresas, reduz
investimentos e afeta diretamente a qualidade e a expansdao dos servigos. Na
pratica, o texto premia o inadimplente, pune o pagador regular e ameacga o equilibrio

econdmico que sustenta o servico para todos os usuarios.

O projeto, ao pretender impor regras de regime econdmico-financeiro
aplicaveis as concessdes de servigos publicos (por ex., proibicdes de corte, limites
rigidos de cobrancga, obrigatoriedade de internalizar subsidios), invade matéria que,
em muitos aspectos, € objeto de regulagdo contratual e de normas do titular

concedente e do regulador competente.

A Constituicdo Federal organiza a distribuicdo de competéncias entre a
Unido, os Estados e os Municipios. A intervencado sobre condi¢gdes contratuais de
concessdes celebradas pela Unido ou pelo Municipio, e a alteracdo de efeitos
essenciais desses contratos, ndo pode ser feita por norma estadual ou por regras
que, de forma abstrata, retirem ou alterem o conteudo do ajuste administrativo

firmado entre poder concedente e concessionaria.

Esse entendimento ja foi apontado, em termos analogos, em precedentes

~anstitucionais que defendem o respeito ao equilibrio econémico-financeiro dos
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contratos administrativos. A interferéncia legislativa que altere a esfera contratual
sem a devida competéncia e sem previsibilidade juridica representa afronta ao pacto
federativo e a seguranca das relagdes contratuais, conforme decisdo do Supremo

Tribunal Federal:

Os Estados-membros nido podem interferir na esfera das relacbes
juridico-contratuais estabelecidas entre o poder concedente (quando este for
a Unido Federal ou o Municipio) e as empresas concessionarias nem
dispoem de competéncia para modificar ou alterar as condi¢des que,
previstas na licitagdo, acham-se formalmente estipuladas no contrato de
concessao celebrado pela Uniao (energia elétrica — CF, art. 21, XIl, “b”) e
pelo Municipio (fornecimento de agua — CF, art. 30, | e V), de um lado, com
as concessionarias, de outro, notadamente se essa ingeréncia normativa, ao
determinar a suspensdo temporaria do pagamento das tarifas devidas pela
prestacado dos servigos concedidos (servicos de energia elétrica, sob regime
de concesséao federal, e servicos de esgoto e abastecimento de agua, sob
regime de concessdao municipal), afetar o equilibrio financeiro resultante
dessa relagao juridico-contratual de direito administrativo. ADI 2.337/SC,

voto Rel. Min. Celso de Mello (grifei)

A norma federal que, de forma taxativa, determine a vedacao de corte e
imponha limites de cobranga e mecanismos de subsidio internalizado, cria uma
obrigacao de resultado para o prestador, sem definir claramente quem arcara com a
diferenca entre custo incorrido e receita efetivamente recebida - deslocando,
implicitamente, o 6nus para as concessionarias e seus financiadores, com evidente

impacto sobre contratos ja firmados.

Os contratos de concessdo, nas hipéteses em que foram livremente licitados
e celebrados, constituem atos juridicos perfeitos e esperam-se que as regras do jogo
nao sofram alteracbes ex post que descaracterizem o equilibrio contratual.
Alteracbes normativas que impdem encargos novos e inevitaveis aos
concessionarios, sem mecanismo claro de compensacao ou previsao orgamentaria
do poder publico, afrontam o principio constitucional que garante que “a lei néao
prejudicara o direito adquirido, o ato juridico perfeito e a coisa julgada” (art. 5°,

XXXVI, CF). A modificacédo pretendida atinge, de forma direta, expectativas juridicas
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gitimas de agentes privados e investidores.
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O texto do projeto cria regras de custeio (ex.: limite de 3% para parcelamento
do débito, obrigacado de internalizar subsidios) que, na pratica, reduzem receita ou
transfiram custos para a concessionaria sem prever mecanismo de recomposicao
financeira (compensagdo, subvengdo orgamentaria, reequilibrio contratual),
condicionando, assim, a viabilidade econémico-financeira do contrato. O equilibrio
econdmico-financeiro € pilar do contrato administrativo de concessao; sua supressao
ou ofensa direta pode justificar a inviabilidade do empreendimento e a desercéo de

investimentos necessarios.

O resultado previsivel € a queda na atratividade do setor, o aumento do risco
regulatorio e a retragdo do investimento em infraestrutura de saneamento. Em vez
de promover justica social, o projeto tende a gerar um efeito oposto: a estagnacao
do sistema e o comprometimento do acesso universal, especialmente nos
municipios mais pobres. As boas intencbes transformam-se, aqui, em politicas

contraproducentes.

A politica publica eficiente ndo se faz com base em decretos morais, mas em
incentivos corretos e seguranga institucional. A universalizagdo do saneamento
exige previsibilidade, transparéncia e equilibrio econdmico. E preciso lembrar que a
Lei n°® 11.445/2007 e o Novo Marco do Saneamento foram concebidos exatamente
para romper o ciclo de ineficiéncia e falta de investimento que marcou o setor por

décadas.

Alterar esse equilibrio, criando obrigagdes sem fonte de custeio e sem estudo
de impacto, é dar um passo atras. O pais ndo precisa de mais boas intengées em

forma de lei, mas de boas praticas que garantam resultados concretos.

Do ponto de vista ético e filoséfico, como ensina Ayn Rand, “o bem coletivo
nado é alcancado sacrificando os individuos, mas respeitando a liberdade e a
responsabilidade de cada um”. Aplicado ao contexto do saneamento, isso significa
gue o acesso universal a agua e ao esgoto depende da liberdade econémica e da
previsibilidade institucional que permitem que agentes privados e publicos invistam,

inovem e sirvam melhor.
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Intervencbes arbitrarias e populistas, por mais nobres que parecam, acabam

destruindo o proprio fundamento de justica e progresso que pretendem promover.

Assim, este deputado orienta pela rejeicdo do Projeto de Lei n° 1.922/2022
e do substitutivo apresentado, por representarem retrocesso institucional e
ameaca concreta a sustentabilidade e a universalizacdo do saneamento basico no

pais.

O caminho para garantir agua potavel e esgotamento a todos nao € a puni¢ao
disfargada aos que investem e prestam o servico, mas o fortalecimento da

seguranga juridica, da boa regulagao e da responsabilidade fiscal.

Sala da Comissao, 28 de outubro de 2025.

Deputado GILSON MARQUES
NOVO/SC
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