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'PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO n° , DE 2025

(Do Sr. Alberto Fraga)

Susta, nos termos do art. 49, V, da
Constituicdo Federal os efeitos do
paragrafo unico do art. 2°, do art. 3° e do
paragrafo unico do art. 11 da Portaria
MPor n° 584/2025, de 13 de outubro de
2025 que dispbe sobre as atividades de
segurangca e vigilancia nos portos
organizados e a organizagao da guarda

portuaria, e da outras providéncias.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Fica sustado, nos termos do art. 49, V, da
Constituicdao Federal, o paragrafo unico do art. 2° o art. 3° e o
paragrafo unico do art. 11 da Portaria n° 584/2025, de 13 de outubro

de 2025, do Ministério de Portos e Aeroportos.

Art. 2° Este Decreto Legislativo entra em vigor na data

de sua publicacao.
JUSTIFICAGAO

A Seguranga Publica Portuaria é um dos pilares para a
defesa dos nossos portos, areas notoriamente conhecidas como

entrepostos dos mais diversos crimes.

A Portaria n°® 584/2025, de 13 de outubro de 2025, do

Ministério de Portos e Aeroportos (MPor), extrapola as competéncias
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daquéla pasta ao permitir a terceirizacao dos servigos da Guarda

Portuaria, exercidos diuturnamente nos portos organizados do Brasil.

De acordo com a Lei n° 12.815, de 2013, também
conhecida como Lei dos Portos, €& de responsabilidade das
Administragbes Portuarias organizar os servigcos da Guarda
Portuaria, cabendo ao Ministério de Portos e Aeroportos

regulamentar estes servigos.

Ou seja, cabe ao Poder Publico, nos estritos limites da
delegacao legislativa, organizar e regulamentar, ndo terceirizar como
pretende o Mpor, em clara usurpacao de competéncia das atribui¢cdes
desta casa legislativa. Salta aos olhos a utilizagdo da Lei n° 14.967,
de 9 de setembro de 2024, como fundamento da pretendida
terceirizagdo, posto que os portos publicos sdo sabidamente regidos
pela lei federal dos portos, acima citada. Por 6bvio, a lei n® 14.967,
de 2024, aplicar-se-ia apenas a portos privados e ndo aos portos

organizados, como inacreditavelmente se pretende.

Ressalta-se que o Brasil é signatario do SOLAS
(Convencgéao Internacional para a Salvaguarda da Vida Humana no
Mar) internalizada pelo Decreto Legislativo n°® 645/2009 e
promulgada pelo Decreto n° 9.988 de 26 de agosto de 20109.
Decorrente do SOLAS surgiu o ISPS-CODE (Codigo Internacional
para a Protecdo de Navios e Instalagdes Portuarias) que dispde
sobre a coordenacao e articulacdo dos 6rgaos federais, bem como
sobre os niveis de protecdo dos navios e das instalagdes portuarias,
da adocdo de medidas de protecdo aos navios e instalacdes
portuarias, e institui a Rede de Alarme e Controle dos Niveis de
Protecdo de Navios e Instalagbes Portuarias, e da outras
providéncias. O ISPS-CODE foi internalizado pelo Decreto n°® 6.869
de 04 de junho de 20009.
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deverao ser cumpridos pelo governo signatario do mesmo. O nivel 1

ISPS estabelece niveis de protecdo que

de protecao prevé medidas minimas a serem adotadas, a saber:

14  PROTECAO
PORTUARIAS

DAS INSTALACOES

14.1 As instalagbes portuarias deverao tomar
as medidas requeridas pelo niveis de protecéao
estabelecidos pelo Governo Contratante em
cujo territério estejam localizadas. As medidas
e procedimentos de protegcdo deverao ser
aplicadas nas instalagdes portuarias de modo
a causar o minimo de interferéncia ou atrasos
a passageiros, navios, pessoal de bordo ou

visitantes, mercadorias e servigos.

14.2 No nivel

atividades deverao ser executadas através de

1 de protecdo, as seguintes

medidas apropriadas em todas as instalagdes

portuarias, levando em consideracdao as

diretrizes constantes da Parte B deste Cédigo,
tomar medidas

com vistas a identificar e

preventivas contra incidentes de protecgao:

1. assegurar o desempenho de todas as
tarefas relativas a protecdo das instalagdes

portuarias;

2. controlar o acesso as instalagoes

portuarias;

3. monitorar as instalagdes portuarias,

incluindo areas de fundeio e atracacéao;
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4. monitorar areas de acesso restrito a fim de
assegurar que somente pessoas autorizadas

tenham acesso as mesmas;

PDL n.1009/2025
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5. supervisionar o manuseio de cargas;

6. supervisionar o manuseio de provisdes do

navio; e

7. assegurar que comunicacboes de protecgao

estejam prontamente disponiveis.

Além disso, a Guarda Portuaria é integrante do Sistema
Unico de Seguranca Publica (SUSP), Lei n° 13.675, de 2018, que
disciplina a organizagédo e o funcionamento dos 6rgédos responsaveis

pela seguranga publica, in verbis:

Art. 9° E instituido o Sistema Unico de
Seguranga Publica (Susp), que tem como
orgao central o Ministério Extraordinario da
Segurancga Publica e é integrado pelos 6rgéaos
de que trata o art. 144 da Constituicdo
Federal, pelos agentes penitenciarios, pelas
guardas municipais e pelos demais integrantes
estratégicos e operacionais, que atuardao nos
limites de suas competéncias, de forma

cooperativa, sistémica e harmoénica.

§ 2° Sao integrantes operacionais do Susp:

XVI - guarda portuaria.

N&do parece crivel de qualquer duvida razoavel que o
Estado brasileiro ndo pode se desobrigar de efetuar o controle de

acesso em area tao sensivel a seguranga nacional. Com a maxima
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vénia‘,y nao sao as empresas de vigilancia privada que ali devem estar
e sim um agente publico do Estado brasileiro, pois ali ndo estara o
agente em si, e sim a figura do pais signatario das normas
internacionais que se comprometeu em cumpri-las. O Brasil ndo pode
desincumbir-se do seu mister e transferir ao particular, no caso em
tela e mais especificamente aos vigilantes, o controle de acesso em
area restrita e sujeita aos mais diversos crimes como contrabando,

descaminho, trafico de drogas e pessoas, dentre outros.

Os Guardas Portuarios desempenham um papel crucial
na protecdo das fronteiras e na preservagdo da seguranga nos
portos, areas estratégicas para o comércio e a seguranga nacionais.
A terceirizagcdo da Guarda Portuaria ndo encontra respaldo na
legislagédo patria, a uma; pois a lei dos portos delegou ao executivo a
regulamentagcao e, a duas, pois a categoria é integrante do Sistema

Unico de Seguranca Publica.

E publico e notério que a maior organizacdo criminosa
do pais esta se infiltrando em licitagcdbes de coleta de lixo, de
transportes publico e até abrindo bancos digitais. Com a fragilizagao
do controle de acesso e da seguranga nos portos e para que o PCC
tenha um corredor para chamar de seu, bastarda que esta
organizagao criminosa consiga lograr éxito na licitacdo de vigilancia
e de controle de acesso em apenas um dos trinta e seis portos
publicos do Brasil. Dessa forma, reafirmamos que é o Estado através
de seus agentes, neste caso, a Guarda Portuaria quem deve

controlar o acesso e fiscalizar area tao sensivel a defesa nacional.

Ademais, o art. 3° da referida portaria contraria a Lei
dos Portos na medida em que € de responsabilidade da autoridade
portuaria a fiscalizacao dos arrendamentos sob sua
responsabilidade, além de contrariar o proprio art. 2° da referida

Portaria, o que por si sé ja causa grande insegurancga juridica e
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novamente transfere ao particular responsabilidade da autoridade

portuaria local.

Outrossim, através do paragrafo unico do art. 11 da
indigitada portaria, sorrateiramente o MPor tenta avalizar e chancelar
terceirizagdes ilegais pretéritas que ja ocorrem em alguns portos
organizados. Incrivelmente o Ministério dos Portos e Aeroportos
tenta passar uma borracha num passado de ilegalidades, através de
instrumento normativo sem nenhum respaldo de

um infralegal,

quaisquer legislagdes sobre o tema em comento.

Nesses termos, pedimos o apoio dos Nobres Pares para

aprovacgao deste Projeto de Decreto Legislativo.

Sala das Sessodes, em 11 de novembro de 2025.

Deputado Federal Alberto Fraga

PL/DF
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