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| - RELATORIO

O Projeto de Lei n.° 1.821, de 2003, submetido pelo ilustre
Deputado Vicentinho, dispbe sobre a veiculagédo obrigatéria, nas emissoras de
televisdo, de desenhos animados produzidos nacionalmente e da outras

providéncias.

A matéria foi distribuida as Comissbes de Ciéncia, Tecnologia
e Inovagao (CCTI) e Cultura (CCULT) (Mérito e Art. 54, RICD) e Constituicao e
Justica e de Cidadania (CCJC) (Art. 54 RICD). Esta sujeita a apreciacao
conclusiva pelas comissdes, conforme o disposto no art. 24, |l, do Regimento

Interno da Cémara dos Deputados (RICD). O regime de tramitagdo € ordinario.

Em 04/09/2013, a proposi¢cao recebeu emenda substitutiva
apresentada pelo Deputado Antonio Bulhdes, cujo teor amplia o escopo do
projeto, ao disciplinar mecanismos de fomento e incentivos fiscais para a

producao e a veiculagao de animacodes brasileiras.

E o Relatorio.
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O Projeto de Lei n° 1.821, de 2003, de autoria do Deputado
Vicentinho, disp6e sobre a veiculagdo obrigatdria, nas emissoras de televisao,
de desenhos animados produzidos nacionalmente. Estabelece percentuais
progressivos de exibigdo até alcangar 50% em cinco anos, define o que se
entende por “producdo nacional” e apresenta diretrizes de conteudo baseadas

em valores éticos, culturais e de cidadania.

O mérito da proposta € inegavel: garantir espaco para
produgdes brasileiras de animacdo na televisdo, contribuindo para o
fortalecimento da identidade nacional, a valorizacdo cultural e o
desenvolvimento da industria criativa do pais. O foco no publico infantil é
estratégico, pois o conteudo consumido nessa faixa etaria desempenha papel

formativo decisivo.

Ocorre, no entanto, que desde a apresentacédo do projeto, em
2003, o Brasil aprovou importante marco regulatério do setor audiovisual — a
Lei n° 12.485/2011, que instituiu cotas de veiculacdo de conteudo nacional e
independente nos canais de televisdo por assinatura. Essa legislagédo
representou importante avango no estimulo a producao audiovisual brasileira,
ao lado de politicas publicas como o Fundo Setorial do Audiovisual e os
programas de regionalizagdo da producdo. Contudo, essa legislacdo nao
contempla a televisdo aberta, nem prevé obrigagoes especificas para o
género animagao, mesmo nos canais infantis. O Projeto de Lei n°® 1.821/2003

permanece, assim, atual e necessario.

A proposicao recebeu ainda Emenda Substitutiva apresentada
pelo Deputado Antonio Bulhdes, que define em contornos mais precisos
desenho animado, entre outros conceitos, destina parcela da arrecadagao da
Condecine para animagoes, cria incentivos fiscais vinculados a contratagao de
direitos de exibicdo de obras brasileiras e prevé percentuais progressivos de

veiculagdo em canais de programacao infantil.

Quanto a distribuicdo dos recursos da Condecine, estes sao
direcionados ao Fundo Setorial do Audiovisual (FSA), os quais, de acordo com
a Medida Proviséria n° 2.228-1, de 6 de setembro de 2001, sdo distribuidos

pela Agéncia Nacional do Cinema (Ancine) nos termos do art. 47, § 2°: “§ 2° A
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Ancine estabelecera critérios e diretrizes gerais para a aplicagdo e a
fiscalizacdo dos recursos dos Programas referidos no caput deste artigo”. E a
Ancine quem determina, por meio de seus editais voltados aos trés programas
estabelecidos na MP da Ancine (Prodecine, Prodav e Pro-Infra), o
direcionamento dos recursos oriundos da Condecine. Estabelecer uma cota
especifica para um género ou tipo de produgédo audiovisual (como o caso das
animacoes) engessaria a acao da Ancine e ensejaria estabelecimento de cotas
para outros géneros audiovisuais, o que, ao fim, acabaria sendo prejudicial
para a propria dindmica da producdo audiovisual brasileira. Por essa razao,
entendemos que esta € uma discussao que deve ser feita por outros canais

gue nao o estabelecimento de cota em lei.

Por sua vez, o Substitutivo ora proposto reconhece o mérito
cultural da proposi¢ao, adapta a redagao a legislagao vigente, trata a proposta
tanto na televisdo aberta quanto nos servigos de streaming audiovisual (video
sob demanda) e na lei da TV por assinatura — Lei n° 12.485, de 12 de
setembro de 2011 (Lei do SeAC) — para incluir cota minima de animagéo
nacional, bem como reafirma a importancia de conteudos que promovam
diversidade cultural, igualdade, cidadania e cultura de paz. Da Emenda,
incorpora definicdo mais detalhada de animacao brasileira, que engloba o

conceito de desenho animado e de outros tipos de animacéo.

Essas medidas complementam e aprimoram o sistema de
promogao do conteudo brasileiro no audiovisual, com foco em uma das etapas

mais sensiveis e estratégicas da formacgao social: a infancia.

Diante do exposto, o voto € pela aprovagao do Projeto de Lei n°
1.821/2003 e da Emenda CCult n°® 1/2025, na forma do Substitutivo anexo.

Sala da Comissao, em de de 2025.

Deputada BENEDITA DA SILVA
Relatora

2025-19739
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COMISSAO DE CULTURA

SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N° 1.821, DE 2003

Altera as Leis n° 4.117, de 27 de
agosto de 1962, e n° 12.485, de 12 de
setembro de 2011, dispondo sobre a
disponibilizagdo, nos servigos de televiséo
aberta, de TV por assinatura e de video sob
demanda na internet, de desenhos animados
e outras obras de animacao produzidas
nacionalmente, nos termos em que
especifica.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei altera as Leis n°® 4.117, de 27 de agosto de
1962, e n® 12.485, de 12 de setembro de 2011, dispondo a disponibilizagao,
nos servigos de televisdo aberta, de TV por assinatura e de video sob demanda
na internet, de desenhos animados e outras obras de animagdo produzidas

nacionalmente, nos termos em que especifica.

Paragrafo unico. Considera-se “obra de animagao brasileira”,

para os fins desta Lei, a obra audiovisual:

| - que contenha repeticdo simultdnea de imagens desenhadas
ou que se utilize de imagens desenhadas produzidas por recursos de animagao

grafica ou de outras técnicas assistidas por dispositivos digitais;
Il - produzida por empresa sediada e atuante no Brasil;
[Il - com roteiro original escrito por autor brasileiro;

IV - que empregue majoritariamente profissionais brasileiros

domiciliados no pais.

Art. 2° Os conteudos veiculados nos desenhos animados e em

outras obras de animagao brasileiras deverao promover:
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| - os valores da diversidade cultural brasileira, incluindo suas

manifestagdes regionais, indigenas, afro-brasileiras e quilombolas;
Il - a historia do Brasil e a valorizagado de seus expoentes;
lIl - a igualdade de género, raga, etnia e condi¢do social;

IV - principios éticos, de solidariedade, empatia, respeito a

diferenga, cidadania e cultura de paz;

V - o fortalecimento da identidade brasileira por meio da

linguagem visual e narrativa da animagé&o nacional.

Art. 3° O provedor do servigo de video sob demanda devera
manter no seu catalogo o minimo de 20% (vinte por cento) de obras de

animagao brasileiras.

§ 1° O percentual de que trata o caput devera ser calculado

sobre a totalidade de horas do catdlogo compostas por obras de animacéo.

§ 2° Para efeito deste artigo, considera-se servigo de video sob
demanda o servigo de disponibilizagdo de conteudos audiovisuais organizados
de forma nao linear em catalogo para acesso a qualquer momento pelos seus
usuarios e de escolha e curadoria do provedor do servico, provido de forma
onerosa ou gratuita a usuarios, para fruicado por meio de rede de comunicagao

eletrénica.

§ 3° A obrigacdo de que trata o caput aplica-se a todos os
agentes econbmicos que prestem servigos de video sob demanda quando
ofertados a usuarios baseados no Brasil, quando seus provedores aufiram
receitas da exploragdo desses servicos no territério  brasileiro,
independentemente da localizacdo da sua sede ou da infraestrutura utilizada

para a prestagcao do servico, ou em ambos 0s casos.

§ 4° Em caso de descumprimento ao disposto no caput, o
provedor do servico de video sob demanda sera submetido as penalidades de
adverténcia e de multa de até R$ 10.000,00 (dez milhdes de reais), inclusive

diaria, sem prejuizo da aplicagéo de outras sangdes previstas em lei.

Art. 4° O art. 16 da Lei n® 12.485, de 12 de setembro de 2011,

passa a vigorar com a seguinte redagao:

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD250263076100

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Benedita da Silva

Apresentac¢do: 11/11/2025 18:24:19.420 - CCULT]

> PL 1821/2003

PRL Nn.3

PRL 3 CCULT

*CD250263076100 %



§ 1° Nos canais de espago qualificado cuja programacdo seja
predominantemente composta por obras de animag¢do, no minimo 20%
(vinte por cento) do tempo semanal em horario nobre composto por obras

de animacéo devera ser de obras de animagao brasileiras.

§ 2° Para efeito do disposto no § 1°, aplica-se a definicdo de obra de

animacao brasileira prevista na lei que dispde sobre a disponibilizagdo de

obras de animagao brasileiras nos servigos de televisdo aberta, de TV por

assinatura e de video sob demanda pela internet.” (NR)

Art. 5° O caput do art. 38 da Lei n° 4.117, de 27 de agosto de
1962 (Codigo Brasileiro de Telecomunicagdes), passa a vigorar acrescido da

seguinte alinea 'n”:

n) as emissoras de radiodifusdo de sons e imagens deverdo destinar no
minimo 20% (vinte por cento) do tempo da sua programacdo semanal
composta por obras de animagao no horario compreendido entre as 6h e as
20h a veiculacdo de obras de animacao brasileiras, definidas na forma da lei
que dispde sobre a disponibilizagdo de obras de animagéo brasileiras nos
servicos de televisdo aberta, de TV por assinatura e de video sob demanda

pela internet.

Art. 6° As obrigagdes previstas no caput do art. 3° desta Lei, no
§ 1° do art. 16 da Lei n® 12.485, de 12 de setembro de 2011, e na alinea 'n ‘do
caput do art. 38 da Lei n® 4.117, de 27 de agosto de 1962, serdo exigiveis de
forma progressiva, iniciando-se pelo percentual de 4% (quatro por cento) a
partir do primeiro ano de vigéncia desta Lei, e sera acrescido de 4% (quatro

pontos percentuais) a cada ano, até o limite de 20% (vinte por cento).

Art. 7° Esta Lei entra em vigor 180 (cento e oitenta) dias apods a

data de sua publicagao.

Sala da Comissao, em de de 2025.
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