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PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N , DE 2024
(Do Sr. RAFAEL SIMOES)

Disciplina 0 processo de
desmembramento simplificado de Municipios
com o fim exclusivo de solucionar conflitos
territoriais.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 12 Esta Lei disciplina o processo de desmembramento
simplificado de Municipios com o fim exclusivo de solucionar conflitos

territoriais, sem acarretar a criacdo de nova entidade municipal.
Art. 2° Para fins desta Lei Complementar, considera-se:

| — desmembramento simplificado: separacao de parte de um
Municipio para anexar-se a outro;

Il — procedimento simplificado de desmembramento: normas
gerais com a finalidade especifica de solucionar conflitos territoriais, mediante

desmembramento, sem acarretar a criagao de nova entidade municipal.

Art. 32 O procedimento simplificado de desmembramento com
o fim especifico de solucionar conflitos territoriais entre Municipios:

| - tem como requisitos:

a) elaboracdo e divulgacdo de estudo simplificado de

viabilidade;

b) consulta prévia as populagbes interessadas, na forma de
plebiscito.

Il — deve observancia as seguintes regras:

a) terd inicio na Assembleia Legislativa com a tomada de
providéncias para a realizagdo de estudo simplificado de
viabilidade;
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b) apds a conclusdo e divulgacdo do estudo simplificado de
viabilidade, devera ser apreciado o decreto legislativo
convocatério da consulta popular na forma de plebiscito;

c) aprovado o decreto legislativo, a Assembleia Legislativa
solicitard providéncias ao respetivo Tribunal Regional
Eleitoral com vista a realizagdo do plebiscito, cuja data sera,
preferencialmente, a mesma das eleicbes municipais ou
gerais, observado no que couber o disposto na Lei n? 9.709,
de 18 de novembro de 1998.

§ 1° Na hipétese de rejeicdo do decreto legislativo convocatorio
do plebiscito, é vedada a realizagdo de uma nova consulta popular com o
mesmo objeto dentro do prazo de quatro anos, contados da decisdo da

Assembleia.

§ 2° Em nenhuma hipétese, o procedimento simplificado de
desmembramento de Municipios podera ser resultar na criagdo de uma nova

entidade municipal.

§ 3° Nao ha restricbes temporais para realizacdo do
procedimento simplificado de desmembramento, podendo, inclusive,

transcorrer em anos eleitorais.

Art. 4° A elaboracdo do estudo de viabilidade simplificado
comtemplara, de forma sucinta, a verificacdo da contiguidade territorial dos
Municipios envolvidos, considerados os novos limites; a preservacao dos
valores histoérico-culturais das coletividades, bem como o quadro da prestacao
de servicos publicos essenciais na area desmembrada.

Art. 5° A distribuicio de novos valores do Fundo de
Participagdo dos Municipios e das demais transferéncias constitucionais e
legais resultante do processo simplificado de desmembramento somente
ocorrera apds o decurso do exercicio financeiro em que a lei estadual foi

aprovada e do exercicio seguinte a essa aprovacao.

Art. 62 E nulo o desmembramento simplificado realizado em
desconformidade com esta Lei Complementar.
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Art. 7° Esta Lei Complementar entra em vigor na data de sua

publicacéo.

JUSTIFICACAO

Ao dispor sobre a organizacado politico-administrativa da
Republica Federativa do Brasil, a Constituicdo Federal estabeleceu, em seu
texto original — no artigo 18, § 4° - que a criagéo, a incorporacéo, a fuséo e o
desmembramento de Municipios far-se-iam por lei estadual, obedecidos os
requisitos de lei complementar estadual e dependeriam de consulta prévia,

mediante plebiscito, as popula¢des interessadas.

Por meio da Emenda Constitucional n® 15, de 1996, o texto
original foi alterado, para que lei complementar federal estabelecesse periodo
no qual tais procedimentos poderiam ocorrer. Além disso, foi mantida a
exigéncia de consulta prévia e criado o requisito de estudos de viabilidade

municipal.

Apébs quase trés décadas da promulgacéao da referida Emenda
Constitucional n® 15, a lei complementar prevista no novo § 4° do art. 18 ainda
nao foi aprovada, e sem essa lei complementar ndo se mostra juridicamente

possivel a criagdo, incorporagao, fusdo e desmembramento de Municipios.

Uma das razbes que supostamente explica tal omisséo
legislativa € o fato de que editada a lei complementar federal poderia ocorrer

uma nova “onda emancipacionista” com grave impacto nas contas publicas.

Registre-se o fato de que o Congresso Nacional chegou a
promulgar uma Emenda a Constituicao (EC n® 58/2008) para convalidar os atos
de criacdo, fusdo, incorporacdo e desmembramento de Municipios, mas

preferiu ndo editar a lei complementar federal de que trata o art. 18.

A inexisténcia da referida lei complementar acabou por gerar

efeitos colaterais negativos em outras situacdes que nao a criacdo de novas
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entidades municipais. Referimo-nos especificamente a solu¢cdo de conflitos

territoriais entre Municipios.

O fato € que, atualmente, a omissao legislativa gerou um “efeito
paralisante” para esses casos, haja vista que o Supremo Tribunal Federal
(STF), por ocasiago do julgamento de diversas Acdes Diretas de
Inconstitucionalidade (ADI)!, entendeu que mesmo para solucionar conflitos de

fronteiras municipais, sem a criacdo de novas entidades municipais, era caso

de desmembramento, e sem a lei complementar federal, nada poderia ser feito.

E, portanto, firme o entendimento do Supremo no sentido de
que a modificacdo de limites municipais demanda consulta plebiscitaria, no

periodo autorizado em lei complementar federal. Vejamos tal entendimento:

‘EMENTA: I. Acdo direta de inconstitucionalidade:
cabimento contra lei de criagdo, incorporagdo e
desmembramento: jurisprudéncia do STF: precedentes.

Il. Municipio: desmembramento. A subtracdo de parte do
territorio de um municipio substantiva desmembramento,
seja quando a porcao desmembrada passe a constituir o
ambito espacial de uma nova entidade municipal, seja
quando for ela somada ao territorio de municipio
preexistente.

Ill. Municipio: desmembramento: EC 15/96: plausibilidade da
arguicdo de inconstitucionalidade do desmembramento de
municipios desde a sua promulgacdo e até que lei
complementar venha a implementar sua eficacia plena, sem
prejuizo, no entanto, da imediata revogagéao do sistema anterior
(precedente: ADInMC 2381, 20.06.01, Pertence, DJ 24.5.2002).

IV.  Municipio: desmembramento: exigibilidade de
plebiscito.

Seja qual for a modalidade de desmembramento
proposta, a validade da lei que o efetive estara
subordinada, por forca da Constituicdo, ao plebiscito, vale
dizer, a consulta prévia das ‘populacoes diretamente
interessadas’ — conforme a dicgao original do art. 18, § 4°— ou
‘as populagdes dos Municipios envolvidos’ — segundo o teor
vigente do dispositivo” (“D.J.” de 29.8.2003).

Mais recentemente, o Supremo julgou a ADI n® 4.711-RS, no

qual fixou a seguinte tese:

' STF — ADI 2921; ADI 2381-RS; ADI 2632-MC/BA; ADI 3149/SC; ADI 4984; ADI 4992;
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E inconstitucional lei estadual que permita a criagdo,
incorporacdo, fusdo e desmembramento de municipios sem a
edicdo prévia das leis federais previstas no art. 18, § 4° da
CF/1988, com redacdo dada pela Emenda Constitucional n°
15/1996.
O STF também entende que a citada EC n® 58/2008 nao
dispensou o requisito da consulta prévia, razdo pela qual ainda ha casos com
pendéncias juridicas envolvendo a arrecadacao municipal (IPTU, por exemplo)

relativos a iméveis situados em areas desmembradas?.

Além disso, o problema mais grave, a nosso ver, diz respeito a
prestacao deficiente de servicos publicos nos bairros que se encontram no
centro do conflito territorial. Essas localidades acabam por ficar sem a devida
assisténcia de saude, educacao, saneamento basico, pavimentacao, coleta de

lixo, iluminacao, etc.

Importa também ressaltar que em muitos casos, embora a
denominagéo juridica seja de “conflito territorial”, ndo se verifica uma contenda
de fato. O que mais se observa € a convergéncia no sentido de solucionar a
questdo dos limites territoriais com vista a uma prestacdo de servigos

adequada a populacao dessas localidades.

Por dUltimo, vale registrar que nao se busca liberar o
desmembramento de Municipios a qualquer preco. O que se pretende é
solucionar os “conflitos”, com a observancia dos requisitos constitucionais, sem

gue isso possa resultar em ondas de emancipacao.

De qualquer forma, é inaceitdvel que os municipes sejam
prejudicados pela deficiente prestacdo de servicos publicos em razdo de uma

inconstitucional omissao legislativa que persiste por longo lapso temporal.

Para tanto, o presente projeto de lei complementar prevé a
criacdo de um processo de desmembramento simplificado, o qual permitird a

solucao de conflitos territoriais sem a criagao de novas entidades municipais.

Com o presente projeto de lei complementar que ora

apresentamos aos nobres Pares e que institui o procedimento de

2 hitps://www.conjur.com.br/2022-mai-04/stf-reitera-necessidade-plebiscito-desmembrar-municipios/
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desmembramento simplificado, estamos seguros de que superaremos o efeito
paralisante causado pela inércia legislativa com vista a solucionar conflitos

territoriais e melhorar a prestacao de servigos aos municipes.

Certo de que estamos aperfeicoando a organizacao politico-
administrativa de nossa Federacédo, contamos com o apoio dos parlamentares

para o aperfeicoamento e aprovacao desta matéria.

Sala das Sessodes, em de de 2024.

Deputado RAFAEL SIMOES

2023-22187
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COMISSAO DE INTEGRAGAO NACIONAL E
DESENVOLVIMENTO REGIONAL

PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° 6, DE 2024

Disciplina o] processo de
desmembramento simplificado de Municipios
com o fim exclusivo de solucionar conflitos
territoriais.

Autor: Deputado RAFAEL SIMOES
Relator: Deputado DANIEL AGROBOM

| - RELATORIO

O Projeto de Lei Complementar (PLP) n° 6, de 2024, pretende
disciplinar o processo de desmembramento simplificado de municipios, com o
fim exclusivo de solucionar conflitos territoriais, e ndo para resultar na criagcao
de uma nova entidade municipal. Ou seja, trata-se, meramente, da separagao
de parte de um municipio para anexar-se a outro. O PLP especifica esse
procedimento simplificado, que consiste, basicamente, na elaboracdo e
divulgacdo de estudo simplificado de viabilidade e na consulta prévia as
populagdes interessadas, na forma de plebiscito. Na Justificagdo, o autor alega
que o objetivo principal da futura lei complementar é “solucionar os ‘conflitos’,
com a observancia dos requisitos constitucionais, sem que isso possa resultar

em ondas de emancipagéo”.

Proposigao sujeita a apreciagdo do Plenario, onde sera aberto
prazo para a apresentacdo de emendas, e tramitando em regime de prioridade,
foi ela distribuida as Comissdes de Integracdo Nacional e Desenvolvimento
Regional (CINDRE), de Desenvolvimento Urbano (CDU) e de Constituicdo e
Justica e de Cidadania (CCJC).

E o relatério.
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Il -VOTO DO RELATOR

Os conflitos de limites municipais no Brasil sdo mais sérios do
que se pensa e mais comuns do que se imagina. O nobre autor da proposi¢cao
forneceu um breve histérico do que ocorreu no Brasil apés o advento da atual
Constituicdo Federal: uma veloz onda emancipatoria, que rapidamente elevou
0 numero de municipios brasileiros de cerca de 4 mil para mais de 5,5 mil, nos
primeiros anos apods 1988. Tais municipios, na maioria das vezes, detinham —
e, em grande parte, ainda detém — escassa condicdo econdmica de se
sustentarem, sobrevivendo, basicamente, as custas do Fundo de Participagcao
dos Municipios (FPM).

Para corrigir essa distorcdo, tremendamente onerosa aos
cofres publicos, adveio a Emenda Constitucional n® 15, de 1996, que passou a
exigir, para a criagdo, a incorporagdo, a fusdo e o desmembramento de
municipios: 1°) lei estadual; 2°) lei complementar federal determinando o
periodo dessa lei estadual, anterior a esta; 3°) consulta prévia, mediante
plebiscito, as populagdes dos municipios envolvidos; e 4°) estudos de
viabilidade municipal, apresentados e publicados na forma da lei. Foi o que

bastou para praticamente fechar essa torneira emancipatéria.

Atualmente, a criacdo de municipios e a modificagao de limites
territoriais estdo condicionadas a manifestagdo do Congresso Nacional, que,
por meio de lei complementar, devera fixar o periodo das emancipagdes
politicas e das mudancgas dos limites intermunicipais, entre outras disposi¢des.
Entretanto, transcorridos 28 anos da edicdo da mencionada emenda
constitucional, o Legislativo da Unido ainda nao aprovou a norma
complementar de que se cogita, embora exista projeto em tramitacdo no
Congresso Nacional. Essa demora na edigao da lei tem dificultado a instituigéo
de novos municipios € a modificacdo de limites intermunicipais, ndo obstante

os problemas enfrentados por algumas municipalidades.

Assim, se, por um lado, a EC 15/1996 teve a virtude de frear a
sanha emancipatéria municipal, por outro lado ela também retirou a

possibilidade de solucionar conflitos de limites territoriais municipais, uma vez
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que o Supremo Tribunal Federal (STF) vem entendendo que, mesmo para
solucionar conflitos de fronteiras municipais, sem a criagdo de novos
municipios, trata-se de desmembramento, e sem a existéncia da lei

complementar federal nada pode ser feito.

Desta forma, o PLP n° 6/2024 objetiva, por meio desse
processo de desmembramento simplificado, resolver conflitos de limites
municipais — que, muitas vezes, nao representam disputas de fato, mas uma
tentativa de solucionar essas discrepancias de limites territoriais, com vista a
uma prestagdo de servicos mais adequada & populacdo dessas localidades. E
0 caso, por exemplo — e eles existem as dezenas no Brasil atual —, daqueles
povoados ou distritos situados muito distantes da sede municipal, mas
préximos o bastante da cidade do municipio contiguo, que acaba funcionando
como um centro de oferta de produtos e servigos para eles, assim como o

daqueles sem nenhuma identidade cultural com o municipio a que pertencem.

O mais relevante desta futura lei complementar, porém, é que
os “ajustes territoriais” por ela permitidos ndo representardo um aumento de
despesas, como aquelas que resultariam no caso de criacdo de um novo
municipio. O texto, mesmo, deixa expresso que ‘em nenhuma hipotese, o
procedimento simplificado de desmembramento de municipios podera resultar
na criagdo de uma nova entidade municipal” (art. 3°, § 2°). Além disso, esta lei
complementar promovera seguranga juridica para as questées de conflitos
territoriais entre municipios, que tém entulhado nosso Judiciario com dezenas

de agdes, com idas e vindas das decisdes, para um e para outro lado'.

Assim, reconhecendo que, no ambito da Comissao de
Integracdo Nacional e Desenvolvimento Regional (CINDRE), a iniciativa
contribuira, e muito, para os fins deste colegiado, e parabenizando seu ilustre

autor, sou pela aprovacao do Projeto de Lei Complementar n° 6, de 2024.

" Ver, entre outros: https://www.bbc.com/portuguese/brasil-54371117; https://www.google.com/search?

g=conflitos+de+limites+municipais&rlz=1C1GCEU_pt-https://www.ipece.ce.gov.br/wp-content/uploads/
sites/45/2015/02/QUESTAO_LIMITES_MUNICIPAIS_CEARA.pdf;
BRBR1056BR1056&0qg=conflitos+de+limites+municipais&gs_Icrp=EgZjaHJvbWUyBggAEEUYOTIHCAE
QIRigATIHCAIQIRIgATIHCAMQIRIigAdIBCTc5MjZgMGoxNagCCLACAQ&sourceid=chrome&ie=UTF-
8#vhid=zephyrhttps://repositorio.ufba.br/bitstream/ri/19313/1/Disserta
%25C3%25A7%25C3%25A30_Rita%2520Luquini.pdf&vssid=collectionitem-web-desktophttps:/
repositorio.ufba.br/bitstream/ri/19313/1/Disserta%25C3%25A7 %25C3%25A30_Rita%2520Luquini.pdf.
Acesso em: 11/04/2025.
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Sala da Comissao, em de

Deputado DANIEL AGROBOM
Relator

2024-4511
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CAMARA DOS DEPUTADOS

COMISSAO DE INTEGRAGAO NACIONAL E DESENVOLVIMENTO
REGIONAL

PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° 6, DE 2024

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissao de Integragdao Nacional e Desenvolvimento Regional,
em reunido extraordinaria realizada hoje, mediante votacdo ocorrida por processo
simbolico, opinou pela aprovagao do Projeto de Lei Complementar n® 6/2024, nos
termos do Parecer do Relator, Deputado Daniel Agrobom.

Registraram presenca a reunido os seguintes membros:

José Rocha - Presidente, Atila Lins - Vice-Presidente, Carlos
Veras, Dr. Remy Soares, Félix Mendonga Junior, Gilson Daniel, Jodo Maia, Murillo
Gouvea, Paulo Guedes, Pedro Campos, Antonio Doido, Carlos Henrique Gaguim,
Daniel Agrobom, Dorinaldo Malafaia, Henderson Pinto, Padre Jodo, Pedro Lucas
Fernandes e Saullo Vianna.

Sala da Comissao, em 8 de maio de 2024.

Deputado JOSE ROCHA
Presidente
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COMISSAO DE DESENVOLVIMENTO URBANO

PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° 6, DE 2024

Disciplina o] processo de
desmembramento simplificado de Municipios
com o fim exclusivo de solucionar conflitos
territoriais.

Autor: Deputado RAFAEL SIMOES
Relator: Deputado HILDO ROCHA

| - RELATORIO

O Projeto de Lei Complementar (PLP) n° 6, de 2024, pretende
disciplinar o processo de desmembramento simplificado de municipios, com o
fim exclusivo de solucionar conflitos territoriais, € ndo para resultar na criagcao
de uma nova entidade municipal. Ou seja, trata-se, meramente, da separagao
de parte de um municipio para anexar-se a outro. O PLC especifica esse
procedimento simplificado, que consiste, basicamente, na elaboracdo e
divulgacdo de estudo simplificado de viabilidade e na consulta prévia as
populagdes interessadas, na forma de plebiscito. Na Justificagdo, o autor alega
que o objetivo principal da futura lei complementar € “solucionar os ‘conflitos’,
com a observancia dos requisitos constitucionais, sem que isso possa resultar

em ondas de emancipagdo”.

O projeto foi distribuido a Comissao de Integracdo Nacional e
Desenvolvimento Regional (CINDRE) e a Comissdo de Desenvolvimento
Urbano, para analise de mérito, e a Comissao de Constituicao e Justica e de
Cidadania (CCJC), para andlise de mérito e, também, para apreciacao de
juridicidade e de constitucionalidade, conforme art. 54 do Regimento Interno da
Camara dos Deputados (RICD).
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Na CINDRE n&o houve apresentacdo de emendas e a
proposicao foi aprovada, nos termos do relatério do Deputado Daniel Agrobom,

sem alteragdes ao texto original.

Nesta CDU, transcorrido o prazo regimental, ndo houve

apresentacao de emendas.
O projeto nao possui apensos.

Apos a analise pelas Comissdes, a proposi¢cao sera objeto de
apreciacao pelo Plenario e seu regime de tramitagdo € prioridade, conforme o
art. 24, inciso | e art. 151, inciso Il, ambos do RICD.

E o relatério.

Il -VOTO DO RELATOR

O tema da criagao, incorporacéo, fusdo e desmembramento de
Municipios € uma matéria cara a esta Comissdo de Desenvolvimento (CDU) e
encontra-se em um impasse. De um lado, temos a preocupacdo com as contas
publicas, no caso de criacdo de novos entes. Do outro, a necessidade de
adequar os limites territoriais a area de autorreconhecimento das comunidades
politicas, para o exercicio da cidadania para a garantia de atendimento das

populagdes por servigos publicos locais.

A primeira preocupacao, aquela da preocupacado com o erario,
é legitima. O processo que levou o pais a passar de 642 municipios para 5570,
em 153 anos, teve pontos positivos, em termos de aumento de
representatividade das comunidades locais’, mas criou um cenario de iniUmeros

entes fortemente dependentes de repasses federais.

Essa dependéncia, sobretudo do Fundo de Participacdo dos
Municipios, torna os municipios menos aptos para o autogoverno politico,

administrativo e financeiro, na acepgao de Hely Lopes Meirelles?.

' CIGOLINI, Adilar Anténio. Territério e criagdo de municipios no brasil: Uma abordagem historico-
geografica sobre a compartimentagéo do espago. Tese. Florianopolis: UFSC, 2009. p. 188.

2 MEIRELLES, Hely Lopes. Direito Municipal Brasileiro. 20 Ed. Sdo Paulo: Malheiros e Jus Podium,
2023, p. 65.
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Por essa razao, apos uma fase de grande expansao no numero
de municipios, o Congresso promulgou a Emenda Constitucional n® 15, de
1996, que estabeleceu, no paragrafo 4° do artigo 18 da Carta Magna,
condicionantes para criacdo, incorporagdo, fusdo e desmembramento de
Municipios. Entre as diversas condicionantes, o dispositivo prevé a edicdo de
Lei Complementar Federal que estabeleca prazo e Lei Federal que disponha

sobre estudos de viabilidade municipal.

A auséncia da Lei complementar ja criou celeumas juridicas.
Municipios criados por leis estaduais foram afetados por decisées do Supremo
Tribunal Federal (STF). Somente com a Emenda Constitucional n° 57, de 2008,

o ato de criagao desses municipios foi convalidado.

Nesse entremeio, em decisdo do Ministro Gilmar Mendes, de
09 de maio de 2007, na Agéao Direta de Inconstitucionalidade (ADI) 3682-MT, o
Congresso Nacional foi considerado omisso por nao editar a lei complementar

para disciplinar a matéria.

O imbréglio tomou contornos ainda mais sérios quando o PLP
397/2014, que visava tratar sobre a matéria, foi vetado, conforme mensagem
250 da Presidéncia da Republica, de 26 de agosto de 2014, sob argumento de

risco ao erario®.

Em contraponto a esse lado, de preocupacdo de criagao
desenfreada de municipios, sem cuidado com a sua capacidade de
financiamento e autogoverno, temos a necessidade de estabelecimento de
entes federativos capazes de prestar servigos a populagao, com respeito a sua
distribuicdo geografica, e que integrem seu sentido de pertencimento

comunitario.

Como disse o grande geodgrafo brasileiro Milton Santos, “as
divisdbes e subdivisbes territoriais, através da conformacdo dos Estados,
municipios e outras configuragdes, ndo sdo apenas uma moldura, um dado

passivo, mas constituem um elemento ativo do quadro de vida™.

3 https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2011-2014/2014/Msg/VET/VET-250.htm#:~:text=%E2%80%9C
%20Embora%20se%20reconhe%C3%A7a%200%20esfor%C3%A70,correspondente%20gera
%C3%A7%CS%A30%20de%20novas%20receitas
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O olhar do gedgrafo para a questdo aconselha que o
Congresso Nacional se atente para a repercussdo na vida quotidiana das

questodes ligadas a demarcacéo territorial dos entes subnacionais.

Milhares dos 5.570 municipios do pais apresentam conflitos
territoriais. Parte significativa desses casos decorrem de antigos memoriais
descritivos que apontavam imprecisamente acidentes geograficos como
demarcadores dos limites. Nesses casos, a revisdo das areas pelos institutos

de terras dos Estados levou a grandes conflitos.

Reporto-me, como exemplo, ao caso de Bueno Brandao e
Inconfidentes, em Minas Gerais, objeto de estudo técnico da Assembleia
Legislativa daquele Estado. Uma revisdo de limites levou bairros por muito
tempo reconhecidos como de Bueno Brand&o a serem considerados como de
Inconfidentes, embora estejam a dezenas quildbmetros das areas centrais deste

municipio e dos seus equipamentos e servigos publicos.

Em casos como esses, a comunidade busca servicos em um
municipio, reconhece-se como seus participes, mas se encontram em territorio
reconhecido de outro, de cuja area central se encontram ndo somente

distantes, mas, muitas vezes, separadas por obstaculos, como areas serranas.

Trata-se de uma situacdo de inseguranca juridica para
prefeitos que ndo podem, sem riscos diante dos tribunais de contas, atender a

populacédo que lhes demanda servigos.

Diante desse cenario, de forma perspicaz, o nobre deputado
Rafael Simbes nos apresenta o PLP 06/2024, que visa a dar encaminhamento
ao problema dos conflitos territoriais entre municipios, sem criacdo de novas

unidades.

O Projeto de Lei Complementar n° 6, de 2024, tem por escopo
disciplinar o procedimento de desmembramento simplificado de municipios
com o fim exclusivo de solucionar conflitos territoriais, e ndo se prestando a
criagao de nova entidade municipal. Assim a proposicao visa preencher lacuna
normativa identificada ap6s a promulgacao da Emenda Constitucional n°® 15, de

1996, mas ainda mantendo a preocupag¢ao com a higidez fiscal.
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O PLP 06/2024 além de estabelecer o prazo para que
desmembramentos sejam feitos, ainda disciplina o estudo de viabilidade, de
maneira condizente com o § 4° do artigo 18 da Constituicdo Federal. Por ser
simplificado, deixa claro que se trata para os casos de conflitos municipais,
denotando que outros casos ainda precisam ser disciplinados em diploma

especifico.

Estando em total acordo com a elogiavel preocupagdo do
Deputado Rafael Simdes, oferecemos um substitutivo no ambito desta CDU
para garantir um mais claro escopo da Lei, para delimitagdo mais clara das
areas elegiveis aos estudos simplificados previstos, para estabelecer um marco
temporal de ocupacao de limites municipais em conflito a ser considerado e,

sobretudo para estabelecer um prazo de regularizagéo.

O marco temporal foi estipulado em 01 de agosto de 2022, data
de referéncia do Censo mais recente, e das coordenadas geograficas de mais
de 90 milhdes de domicilios do Brasil, divulgadas pelo Instituto Brasileiro de

Geografia e Estatistica.

O prazo estabelecido para agosto de 2029 se refere a um
prazo adequado para que os novos limites territoriais possam ser mapeados

adequadamente pelo IBGE para planejamento do Censo de 2030.

As alteragdes ora propostas fortalecem a seguranca juridica e
a transparéncia do procedimento, adequando a disciplina do desmembramento

simplificado as exigéncias constitucionais e ao principio da soberania popular.

A luz do exposto, voto pela aprovacdao do Projeto de Lei
Complementar n° 6, de 2024, na forma do Substitutivo anexo, com
reconhecimento ao Deputado Rafael Simdes pela sua arguta percepgéo sobre

esse tema caro aqueles que aderem a causa municipalista.

Sala da Comisséo, em de de 2025.
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Deputado HILDO ROCHA
Relator

2025-6087
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COMISSAO DE DESENVOLVIMENTO URBANO

SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° 6,
DE 2024

Disciplina o procedimento simplificado
de desmembramento e de incorporagao de
Municipios, nos termos do § 4°, do art. 18 da
Constituicao Federal

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei Complementar disciplina o procedimento
simplificado de desmembramento e incorporacao de Municipios, sem acarretar
a criagdo de novo ente municipal, nos termos do § 4° do art. 18 da
Constituicdo Federal, com a finalidade de solucdo de conflitos de limites
municipais decorrentes de areas de ocupacéao limitrofe consolidada até 1° de
agosto de 2022.

§ 1° Em nenhuma hipdtese, o procedimento simplificado de
desmembramento e de incorporagao de Municipios podera resultar na criagéo

de novo ente municipal.

§ 2° Os dispositivos desta Lei ndo se aplicam a conflitos

interestaduais.

Art. 2° Caracterizam areas de ocupacao limitrofe consolidada
em conflito aquelas areas urbanas ou aglomerados rurais, em formacéo ou

densamente ocupados, que apresentam:

| — maior proximidade ou acessibilidade a nucleo urbano de
municipio adjacente, onde a populagao busca servigos publicos, em detrimento

de areas do municipio jurisdicionado;

I — minimo de 20 domicilios na area de adensamento do

povoamento, em nucleo unico ou fragmentado;
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[ll — porgdo de maior adensamento formada por, no minimo, 4

(quatro) hectares.

§ 1° Compdem as areas de ocupagao limitrofe consolidada em
conflito, elegiveis ao procedimento simplificado de desmembramento e
incorporacdo de Municipios de que trata esta Lei, as areas de expansao
imediata e as areas ruralizadas adjacentes e integradas as areas urbanas e

aglomerados rurais de que trata o caput.

§ 2° Nao caracterizam areas de ocupacao limitrofe consolidada

em conflito, de que trata o caput:

| — areas que configuram conurbagdo das manchas urbanas
principais de dois municipios adjacentes, por continuidade da paisagem
urbana, por integragao de infraestruturas viarias, ou cujas ocupagdes formem
fragmentos urbanos nao separados das manchas principais em até dois (dois)

quilébmetros;

Il — porgdes com fragao superior a 1/3 (um tergo) da area do

municipio jurisdicionado.

§ 3° As métricas enumeradas no caput se referem aos dados
censitarios georreferenciados, organizados pelo Instituto Brasileiro de

Geografia e Estatistica — IBGE.

Art. 3° Para fins desta Lei Complementar, considera-se por
procedimento simplificado de desmembramento e incorporagdo, o conjunto de
normas gerais que regula o desmembramento de uma parte de um Municipio
preexistente e a sua posterior incorporagao a outro também preexistente, sem

acarretar a criagado de novo ente municipal.

Art. 4° O procedimento simplificado de desmembramento e de

incorporagao:

| - tem como requisitos:

a) elaboracdo e divulgacdo de estudo simplificado de
viabilidade;

b) consulta prévia as populagdes interessadas, na forma de
plebiscito.
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Il — deve observancia as seguintes regras:

a) tera inicio na Assembleia Legislativa do respectivo Estado
com a tomada de providéncias para a realizagao de estudo

simplificado de viabilidade;

b) apds a conclusédo e divulgagdo do estudo simplificado de
viabilidade, devera ser apreciado o decreto legislativo

convocatorio da consulta popular na forma de plebiscito;

c) aprovado o decreto legislativo, a Assembleia Legislativa
solicitara providéncias ao respectivo Tribunal Regional
Eleitoral com vista a realizagao do plebiscito, cuja data sera,
preferencialmente, a mesma das eleicbes municipais ou
gerais, observado no que couber o disposto na Lei n°® 9.709,
de 18 de novembro de 1998.

Art. 5° Estudos de Viabilidade Municipal, previstos no § 4°, do
artigo 18 da Constituicdo Federal, que se referirem ao procedimento
simplificado de desmembramento e incorporacdo de Municipios de que trata

esta Lei deverdo demonstrar viabilidade:

| — econbmica, na forma de capacidade de manutencédo dos

municipios afetados pelo processo de desmembramento e incorporagao;

Il — politico-institucional, observada pelo reconhecimento de

pertencimento identitario da populagdo em local em conflito;

[l — de solucdo de conflitos jurisdicionais, pela garantia de

provisao de servigos publicos para a populagédo local pelo municipio receptor; e

IV — da integridade territorial, por meio da manutengdo de
limites claramente demarcados sobre acidentes geograficos conhecidos e sem

descontinuidades territoriais.

Art. 6° Para garantia de formagao de unidades territoriais de
referéncia para os levantamentos censitarios de 2030, o procedimento de
desmembramento e de incorporagcdo de Municipios de que trata esta Lei

Complementar devera ocorrer até o prazo maximo de 31 de agosto de 2029.
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10

Paragrafo unico: até o prazo referido na caput, o
desmembramento e a incorporagdo de que trata esta Lei serdo realizados no
periodo entre a posse de Prefeitos e Vice-prefeitos, na forma do inciso Ill do
art. 29 da Constituicao Federal, e o ultimo dia do ano anterior ao da realizagéo

de elei¢bes municipais.

Art. 7° A distribuicdo de novos valores do Fundo de
Participagdo dos Municipios e das demais transferéncias constitucionais e
legais resultantes do procedimento simplificado somente ocorrera apds o
decurso do exercicio financeiro em que a lei estadual for aprovada e do

exercicio seguinte a essa aprovagao.

Art. 8° Esta Lei Complementar entra em vigor na data de sua

publicagao.

Sala da Comissdo, em de de 2025.

Deputado HILDO ROCHA
Relator
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CAMARA DOS DEPUTADOS

COMISSAO DE DESENVOLVIMENTO URBANO

PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° 6, DE 2024

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissao de Desenvolvimento Urbano, em reunido
extraordinaria realizada hoje, mediante votacao ocorrida por processo simbolico, opinou
pela aprovagdo do Projeto de Lei Complementar n® 6/2024, com substitutivo, nos
termos do Parecer do Relator, Deputado Hildo Rocha.

Registraram presenga a reunido os seguintes membros:

Yury do Pareddo - Presidente, Antonio Doido, Joseildo Ramos,
Léda Borges, Luiza Erundina, Natdlia Bonavides, Saulo Pedroso, Toninho Wandscheer,
Cobalchini, Cristiane Lopes, Dorinaldo Malafaia, Fernando Monteiro, Guilherme
Boulos, Hildo Rocha, Icaro de Valmir, Jilmar Tatto, Max Lemos e Rafael Simoes.

Sala da Comissao, em 28 de maio de 2025.

Deputado YURY DO PAREDAO
Presidente

Para verificar a assinatura, acesse hllps'/'/’Mn\eg—aulPm\('\dsde—amnﬂu'az'g\afﬁ leg.br/CD251261868100

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Yury do Pareddo

Apresentacdo: 11/06/2025 11:11:49.907 - CDU

> PLP 6/2024

PAR Nn.1

PAR 1 CDU

*CD2512618628100 %




COMISSAO DE DESENVOLVIMENTO URBANO

SUBSTITUTIVO ADOTADO AO PROJETO DE LEI
COMPLEMENTAR N° 6, DE 2024

Disciplina o procedimento simplificado
de desmembramento e de incorporagao de
Municipios, nos termos do § 4°, do art. 18 da
Constituicao Federal

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei Complementar disciplina o procedimento
simplificado de desmembramento e incorporacao de Municipios, sem acarretar
a criagdo de novo ente municipal, nos termos do § 4° do art. 18 da
Constituicdo Federal, com a finalidade de solucdo de conflitos de limites
municipais decorrentes de areas de ocupacéao limitrofe consolidada até 1° de
agosto de 2022.

§ 1° Em nenhuma hipdtese, o procedimento simplificado de
desmembramento e de incorporagao de Municipios podera resultar na criagéo

de novo ente municipal.

§ 2° Os dispositivos desta Lei ndo se aplicam a conflitos

interestaduais.

Art. 2° Caracterizam areas de ocupacao limitrofe consolidada
em conflito aquelas areas urbanas ou aglomerados rurais, em formacéo ou

densamente ocupados, que apresentam:

| — maior proximidade ou acessibilidade a nucleo urbano de
municipio adjacente, onde a populagao busca servigos publicos, em detrimento

de areas do municipio jurisdicionado;

I — minimo de 20 domicilios na area de adensamento do

povoamento, em nucleo unico ou fragmentado;
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[ll — porgdo de maior adensamento formada por, no minimo, 4

(quatro) hectares.

§ 1° Compdem as areas de ocupagao limitrofe consolidada em
conflito, elegiveis ao procedimento simplificado de desmembramento e
incorporacdo de Municipios de que trata esta Lei, as areas de expansao
imediata e as areas ruralizadas adjacentes e integradas as areas urbanas e

aglomerados rurais de que trata o caput.

§ 2° Nao caracterizam areas de ocupacao limitrofe consolidada

em conflito, de que trata o caput:

| — areas que configuram conurbagdo das manchas urbanas
principais de dois municipios adjacentes, por continuidade da paisagem
urbana, por integragao de infraestruturas viarias, ou cujas ocupagdes formem
fragmentos urbanos nao separados das manchas principais em até dois (dois)

quilébmetros;

Il — porgdes com fragao superior a 1/3 (um tergo) da area do

municipio jurisdicionado.

§ 3° As métricas enumeradas no caput se referem aos dados
censitarios georreferenciados, organizados pelo Instituto Brasileiro de

Geografia e Estatistica — IBGE.

Art. 3° Para fins desta Lei Complementar, considera-se por
procedimento simplificado de desmembramento e incorporagdo, o conjunto de
normas gerais que regula o desmembramento de uma parte de um Municipio
preexistente e a sua posterior incorporagao a outro também preexistente, sem

acarretar a criagado de novo ente municipal.

Art. 4° O procedimento simplificado de desmembramento e de

incorporagao:

| - tem como requisitos:

a) elaboracdo e divulgacdo de estudo simplificado de
viabilidade;

b) consulta prévia as populagdes interessadas, na forma de
plebiscito.
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Il — deve observancia as seguintes regras:

a) tera inicio na Assembleia Legislativa do respectivo Estado
com a tomada de providéncias para a realizagao de estudo

simplificado de viabilidade;

b) apds a conclusédo e divulgagdo do estudo simplificado de
viabilidade, devera ser apreciado o decreto legislativo

convocatorio da consulta popular na forma de plebiscito;

c) aprovado o decreto legislativo, a Assembleia Legislativa
solicitara providéncias ao respectivo Tribunal Regional
Eleitoral com vista a realizagao do plebiscito, cuja data sera,
preferencialmente, a mesma das eleicbes municipais ou
gerais, observado no que couber o disposto na Lei n°® 9.709,
de 18 de novembro de 1998.

Art. 5° Estudos de Viabilidade Municipal, previstos no § 4°, do
artigo 18 da Constituicdo Federal, que se referirem ao procedimento
simplificado de desmembramento e incorporacdo de Municipios de que trata

esta Lei deverdo demonstrar viabilidade:

| — econbmica, na forma de capacidade de manutencédo dos

municipios afetados pelo processo de desmembramento e incorporagao;

Il — politico-institucional, observada pelo reconhecimento de

pertencimento identitario da populagdo em local em conflito;

[l — de solucdo de conflitos jurisdicionais, pela garantia de

provisao de servigos publicos para a populagédo local pelo municipio receptor; e

IV — da integridade territorial, por meio da manutengdo de
limites claramente demarcados sobre acidentes geograficos conhecidos e sem

descontinuidades territoriais.

Art. 6° Para garantia de formagao de unidades territoriais de
referéncia para os levantamentos censitarios de 2030, o procedimento de
desmembramento e de incorporagcdo de Municipios de que trata esta Lei

Complementar devera ocorrer até o prazo maximo de 31 de agosto de 2029.
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Paragrafo unico: até o prazo referido na caput, o
desmembramento e a incorporagdo de que trata esta Lei serdo realizados no
periodo entre a posse de Prefeitos e Vice-prefeitos, na forma do inciso Ill do
art. 29 da Constituicao Federal, e o ultimo dia do ano anterior ao da realizagéo

de elei¢bes municipais.

Art. 7° A distribuicdo de novos valores do Fundo de
Participagdo dos Municipios e das demais transferéncias constitucionais e
legais resultantes do procedimento simplificado somente ocorrera apds o
decurso do exercicio financeiro em que a lei estadual for aprovada e do

exercicio seguinte a essa aprovagao.

Art. 8° Esta Lei Complementar entra em vigor na data de sua

publicagao.

Sala da Comissao, em 28 de maio de 2025.

Deputado YURY DO PAREDAO
Presidente
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PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR
N.°© 197, DE 2025

(Da Sra. Delegada Katarina)

Disp0Oe sobre normas gerais para a redefinicao de limites municipais em
areas urbanas consolidadas, nos termos do 8 4° do art. 18 da Constituicdo
Federal.

DESPACHO:
APENSE-SE A(AO) PLP-6/2024.
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CAMARA DOS DEPUTADOS
TERCEIRA SECRETARIA

PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° , DE 2025
(Da Sr? Delegada Katarina)

Dispbe  sobre  normas
gerais para a redefinicdo de
limites municipais em areas
urbanas  consolidadas, nos
termos do § 4° do art. 18 da
Constituicdo Federal.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Esta Lei Complementar dispde sobre normas gerais relativas a
redefinicdo de limites territoriais entre Municipios, quando envolver areas

urbanas consolidadas, nos termos do § 4° do art. 18 da Constituicdo Federal.

Paragrafo Unico - O prazo referido no § 4° do art. 18 da Constituicdo
Federal sera de 10 (dez) anos, contado da data de publicagdo desta Lei

Complementar.

Art. 2° Para os fins desta Lei Complementar, considera-se area urbana
consolidada aquela continua e contigua a malha urbana, caracterizada por
ocupacgao predominante de carater residencial, comercial, industrial ou de

servigos, dotada de infraestrutura basica e servigos publicos essenciais.

Art. 3° A redefinicdo de limites municipais que envolva areas urbanas
consolidadas devera observar, além dos requisitos previstos no art. 18, § 4° da

Constituicado Federal:
| — a preservacgao da identidade cultural e comunitaria da populacao local,

Il — a continuidade administrativa e a adequada prestacido de servigos

publicos;

Il — a observancia da funcéo social do territorio e do direito a cidade;
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CAMARA DOS DEPUTADOS
TERCEIRA SECRETARIA

IV — o respeito ao pacto federativo e a autonomia dos entes envolvidos.

Art. 4° A lei estadual que tratar da redefinicdo de limites municipais em

areas urbanas consolidadas devera estar instruida por:

| — estudos técnicos de viabilidade administrativa, econémica, urbanistica

e social;

Il — estimativa do impacto financeiro e da redistribuicdo das receitas

publicas entre os Municipios envolvidos;

lIl — plano de compensag&o administrativa e tributaria, quando constatado

desequilibrio significativo;

IV — consulta popular as populagdes diretamente interessadas, realizada
por plebiscito ou outros instrumentos de participacdo previstos em

regulamento.

Art. 5° Os estudos técnicos previstos no art. 4° desta Lei Complementar
deverao ser previamente divulgados em meios oficiais e disponibilizados para
consulta publica, no prazo minimo de 90 (noventa) dias antes da realizagédo da

consulta popular.

Art. 6° A redefinicao de limites municipais sera precedida de parecer do
Tribunal de Contas do respectivo Estado, que se manifestara sobre a
adequacao dos estudos técnicos, do plano de compensacédo e do impacto

orcamentario.

Art. 7° O Poder Executivo federal podera, mediante regulamento, prestar
apoio técnico e metodologico aos Estados e Municipios na elaboragdo dos

estudos previstos nesta Lei Complementar.

Art. 8° Esta Lei Complementar entra em vigor na data de sua publicagéo.

JUSTIFICAGAO
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A presente proposi¢ao busca suprir relevante lacuna juridica: a auséncia
da Lei Complementar prevista no § 4° do art. 18 da Constituicao Federal,
necessaria para viabilizar a redefinicdo de limites municipais em areas urbanas

ja consolidadas.

Em diversas regides do Pais, comunidades inteiras vivem em situagao de
incerteza quanto ao municipio ao qual pertencem. Essa indefinicao
compromete a adequada prestacdo de servicos publicos, dificulta a
arrecadacgéao tributaria, gera disputas administrativas e judiciais e fragiliza o
sentimento de pertencimento da populagao local. Casos cotidianos, como ruas
em que um lado pertence a um municipio € o outro a outro ente federativo,

ilustram a gravidade do problema.

Levantamentos de 6rgaos técnicos, como o IBGE e Tribunais Regionais
Eleitorais, apontam a existéncia de dezenas de areas urbanas brasileiras em
disputa, situagdo que afeta diretamente a distribuicdo de receitas do FPM, do
ICMS e do ISS, produzindo distorgbes econdbmicas e inseguranga para

gestores e cidadaos.

A proposicao nao trata de casos especificos, mas estabelece parametros
claros, uniformes e estaveis, orientados pelos seguintes principios

constitucionais e urbanisticos:

* Direito a cidade, garantindo que o espacgo urbano seja organizado,

inclusivo e sustentavel;

e Funcao social do territério, assegurando uso racional e adequado

do solo urbano;

e Continuidade administrativa, evitando que politicas publicas sejam

desarticuladas por indefinigbes territoriais;

e [dentidade cultural e comunitaria, preservando vinculos histéricos

da populacéo;

¢ Organizacdo federativa, reforcando a autonomia municipal sem

fragilizar o pacto federativo.
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O prazo de 10 (dez) anos fixado pela proposigédo confere previsibilidade e
seguranga juridica, permitindo que Estados e Municipios promovam os estudos
técnicos, as consultas populares e os eventuais planos de compensagao de

forma gradual, sem sobressaltos financeiros ou administrativos.

Dessa forma, a proposta possibilita que disputas de limites territoriais nao
mais dependam apenas de longas batalhas judiciais ou de solugdes
casuisticas, mas passem a seguir rito constitucionalmente previsto, com base
em critérios técnicos, participacdo popular e mecanismos de compensagao

equitativos.

Trata-se, portanto, de avango institucional relevante, que assegura
seguranga juridica, pacificacdo federativa e maior protegdo as comunidades

locais, que devem estar no centro das decisdes publicas.

Nessas condi¢cdes, submeto a presente proposicdo a apreciacdo desta
Casa, convicta de que sua aprovagao trara beneficios concretos a governanca

municipal e ao fortalecimento do pacto federativo.

Sala das Sessoes, em 22 de setembro de 2025.

Deputada Delegada Katarina
PSD/SE
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COMISSAO DE CONSTITUIGAO E JUSTICA E DE CIDADANIA

PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° 6, DE 2024
Apensado: PLP n° 197/2025

Disciplina o] processo de
desmembramento simplificado de Municipios
com o fim exclusivo de solucionar conflitos
territoriais.

Autor: Deputado RAFAEL SIMOES
Relator: Deputado HILDO ROCHA

| - RELATORIO

O projeto de lei complementar epigrafado, de autoria do ilustre
Deputado Rafael Simbdes, estabelece normas gerais para disciplinar o processo
de desmembramento de Municipios previsto no § 4° do art. 18 da Constituigao

Federal.

Sustenta o autor que embora a omissdo do Congresso
Nacional quanto a aprovacdo da lei complementar prevista na Constituicdo
tenha contribuido para evitar uma nova onda criagdo de novos Municipios,
essa lacuna também tem causado efeito colateral negativo quanto ao

desmembramento de Municipios.

O autor também destaca o firme entendimento do Supremo
Tribunal Federal (STF) no sentido de que é inconstitucional a lei estadual que
permita a criagdo, incorporagao, fusdo e o desmembramento de Municipios
sem a edigao prévia das leis federais previstas no § 4° do art. 18 da Carta da
Republica, independentemente da criagdo ou ndo de uma nova entidade

municipal.

Como resultado dessa omissdao normativa, o autor relata

situacdes de deficiéncia na prestagdo de servigos publicos em areas
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especificas de certos Municipios e que poderiam ser resolvidas por meio do

> PLP 6/2024

PRL n.2

processo de desmembramento dessas areas. A questdo € que a omissao

legislativa acaba por inviabilizar todo o processo de desmembramento.

PRL 2 CCJC

Inicialmente, o projeto foi distribuido para exame de mérito as

comissdes de Integracdo Nacional e Desenvolvimento Regional (CINDRE) e

Apresentacdo: 05/11/2025 16:22:47.800 - CCIC

Desenvolvimento Urbano (CDU).

A Comissdao de Integracdo Nacional e Desenvolvimento

Regional (CINDRE) opinou pela aprovagao do projeto, sem alteragdes.

A Comissao de Desenvolvimento Urbano (CDU) também se

manifestou favoravelmente ao projeto, com substitutivo.

O texto da CDU acrescentou dispositivos que fixam regras para
caracterizagdo das areas elegiveis ao desmembramento. Além disso,
estabeleceu um marco temporal para a conclusdo dos processos de
desmembramento, com vistas as agbdes de planejamento do censo a ser

realizado em 2030.

O projeto tramita em regime de prioridade (RICD; art. 151, 1) e

estd sujeito a apreciagao do Plenario da Camara dos Deputados.

Em 1° de outubro deste ano, ao PLP n°® 6/2024 foi apensado o
PLP n°® 197/2025, de autoria da Deputada Delegada Katarina, por versar sobre

a mesma tematica.

Nos termos do despacho da Presidéncia, cabe agora a esta
Comissao de Constituicdo e Justica e de Cidadania se pronunciar quanto aos
aspectos de constitucionalidade, juridicidade e de técnica legislativa das

proposi¢cdes, bem como sobre o mérito das proposigdes.

E o relatorio.
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Em sintese, o PLP n°® 6/2024 estabelece normas gerais para o
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desmembramento de parte de um Municipio para incorporagdo a outro
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preexistente. O texto € de carater restrito, voltado exclusivamente a ajustes de
limites municipais, com previsao de consulta popular e sem implicar a criagédo
de novo ente, respondendo a uma lacuna normativa que persiste ha quase

trinta anos, desde a promulgagao da Emenda Constitucional n° 15, de 1996.

Iniciando a analise da proposicdo sob o aspecto da
constitucionalidade formal, constata-se que restam atendidos os preceitos
constitucionais relativos a competéncia legislativa privativa da Unido, as
atribuicbes do Congresso Nacional e a iniciativa parlamentar. A espécie
normativa empregada — projeto de lei complementar — também se mostra

idénea.

Em relacdo ao conteudo, verifica-se que o projeto insere
balizas de ordem técnica e democratica — estudos de viabilidade, plebiscito e
lei estadual conclusiva — tal como prescrito no § 4° do art. 18 da Constituigéo

Federal.

Transcreve-se, para melhor compreensdao, o teor desse

dispositivo:

Art. 18 (...)

§ 4° A criagdo, a incorporagéo, a fusdo e o desmembramento
de Municipios, far-se-do por lei estadual, dentro do periodo
determinado por Lei Complementar Federal, e dependerao de
consulta prévia, mediante plebiscito, as populacbes dos
Municipios envolvidos, apés divulgacdo dos Estudos de
Viabilidade Municipal, apresentados e publicados na forma da
lei.

Quanto a constitucionalidade material, cabe analise minudente

a fim de dirimir eventuais duvidas.

Em primeiro lugar, poder-se-ia questionar o fato de o projeto
nao tratar da criacdo, incorporacdo e fusdo, limitando-se a disciplinar o

desmembramento de Municipios.

A nosso ver, a Constituicdo ndo impde que seja um unico
diploma a cuidar dessas matérias. Trata-se de opcéo legitima que se insere na

esfera de discricionariedade do legislador.
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No caso em tela, a opc¢ao do autor foi tratar especificamente do
desmembramento, sem acarretar a criagdo de novo ente municipal.
Entendemos adequado esse encaminhamento, afinal, a tematica da criagéo de
Municipios envolve questbes muito mais complexas, em especial quando
consideradas as desigualdades regionais e 0s expressivos impactos sobre as

contas publicas.

Em segundo lugar, merece destaque a regra relativa ao prazo
para que ocorra o processo de desmembramento. A Constituicdo determina

que o desmembramento deva ocorrer dentro do periodo fixado em lei

complementar federal.

A redagédo original do PLP n° 6/2024 nao estabelece um
periodo fixo a limitar a realizacdo dos processos de desmembramento. Ja o
PLP n° 197/2025 (apenso), estabelece o periodo de dez anos para que
ocorram os desmembramentos. Nossa preferéncia recai sobre a alternativa que
fixa o periodo de dez anos, que favorece a consolidagao e a estabilidade dos

limites intermunicipais.

Quanto ao aspecto federativo, ambos os projetos se mostram
adequados, uma vez que preservam a competéncia estadual para a condugao
do processo de desmembramento. Como se depreende do dispositivo
constitucional, a legislagdo federal cabe tdo somente a definicdo do periodo
determinado em que devam ocorrer os desmembramentos; a previsdo de
consulta as populagdes envolvidas, na forma de plebiscito; e a definigdo dos

requisitos minimos dos Estudos de Viabilidade.

Nao ha duvidas, portanto, quanto a adesdo das proposicoes

aos principios e regras constitucionais.

Além de formal e materialmente constitucional, sdo também
juridicas, uma vez que atendem aos pressupostos de generalidade e
abstragao, inovam a ordem juridica e estdo em consonancia com os principios

gerais do Direito.

Antes de prosseguir com a analise do mérito das proposigoes,
entendemos conveniente, para uma melhor compreensdo da questdo, expor

algumas das situacdes que tém afligido muitos Municipios brasileiros.
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Em certas localidades (bairros e distritos, por exemplo), tem-se
verificado que seus moradores nao possuem identidade com o Municipio no
qual essas areas estdo inseridas. Na verdade, os moradores se identificam
com o Municipio vizinho, pois € la onde mantém seus lagos profissionais,
afetivos e até politico-eleitorais. Em grande medida, a origem desse problema
remonta ao século passado, quando a definicdo das fronteiras entre os

Municipios era feita sem os recursos tecnoldgicos hoje disponiveis.

Uma das consequéncias perversas desse quadro de
indefinicdo territorial é o reflexo na prestagao de servigos publicos a populacéo.

Nessas areas, € visivel a precariedade no oferecimento dos servicgos.

Uma possivel solucdo para essa questdo seria o
desmembramento da area para incorporagcdo ao Municipio vizinho, desde que

a maioria da populacao dos dois Municipios se mostrasse favoravel.

Ocorre que a inexisténcia da lei complementar federal a que se
refere o § 4° do art. 18 da CF/1988 impede o desmembramento de Municipios.
Esse € o entendimento consolidado do Supremo Tribunal Federal (STF), que

fixou a seguinte tese”:

E inconstitucional lei estadual que permita a criacéo,
incorporagéo, fusdo e desmembramento de municipios sem a
edicdo prévia das leis federais previstas no art. 18, § 4° da
CF/1988, com redagdo dada pela Emenda Constitucional n°
156/1996.

Outra situagao que também tem se verificado € quando ha uma
disputa entre dois Municipios por uma determinada area. Nesse caso, é
absolutamente necessario seguir o procedimento previsto na Constituicdo para

o deslinde da controvérsia.

Estamos certos de que a melhor solugdo para essas questdes
nao passa pela judicializagdo. Esse caminho, embora demorado e custoso, € a

Unica alternativa disponivel e, por isso, tem sido adotada em muitos casos.

Em nossa perspectiva, € essencial que o procedimento previsto
na Constituicdo passe a ser também uma alternativa para a solugdo de

eventuais conflitos. Cabe ao Congresso Nacional, portanto, atender ao

' STF-ADIn°4.711-RS.
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comando constitucional e aprovar uma legislagdo que fixe o periodo para
realizacao dos desmembramentos e estabelega os requisitos dos estudos de

viabilidade municipal. Vale reiterar que essa omissao ja dura quase trinta anos.
Passemos ao exame do mérito propriamente dito.

Em sintese, para atingir o objetivo exposto, o texto deve (1)
conter a definicdo das etapas e dos critérios para os processos de
desmembramento, evitando a fragmentagao municipal; (2) definir o conteudo
minimo dos Estudos de Viabilidade Municipal (EVM); (3) organizar prazos e
prever a regulamentacdo da atuagdo cooperativa entre 6rgados e entidades

federais e os Estados.

Em relacdo ao papel dos 6rgaos estaduais, importa ressaltar
que a forma federativa da Republica impde que a lideranca do processo caiba
ao Estado-membro. Com efeito, salvo eventual colaboracio técnica da Unido,

quando solicitada, nao cabe maior protagonismo federal nessas matérias.

Nesse contexto, entendemos que a Assembleia Legislativa
compete a funcdo de deflagrar o processo de desmembramento mediante a
iniciativa de proposigdo especifica, consoante suas préprias regras
regimentais. Nao seria constitucionalmente apropriado que uma lei federal
entrasse em minucias sobre a forma de o Parlamento estadual dar inicio a esse

procedimento.

Deve também caber a Assembleia a tarefa de providenciar a
realizacdo dos Estudos de Viabilidade Municipais (EVM), seja por meio de
orgaos do proprio Estado que detenham competéncia técnica para tanto, seja
pela contratagdo de entidades privadas. Também nao seria apropriado que a

legislagdo complementar federal disciplinasse matérias nesse nivel de detalhe.

No que se refere ao conteudo dos estudos de viabilidade, a lei
deve estabelecer os requisitos minimos, entre eles uma analise econdmico-
financeira e fiscal dos Municipios, na configuracdo resultante do
desmembramento. Parece-nos evidente que o desmembramento ndo podera

inviabilizar nenhum dos entes municipais.
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E indispensavel que os estudos avaliem também o estado da
infraestrutura e da prestagdo de servigos publicos essenciais, bem como a

previsao dos impactos administrativos decorrentes da alterac&o territorial.

Além disso, devem abordar a identidade e o sentimento de

pertencimento da populacéao residente na area objeto do desmembramento.

Por fim, os estudos que instruirdo o processo de
desmembramento deverao conter, obrigatoriamente, a identificagdo dos limites
intermunicipais, afinal, ndo seria razoavel que a populagao dos dois Municipios
tivesse de opinar sobre o desmembramento sem conhecer com a maior

exatidao possivel a area a ser desmembrada.

Outro aspecto que julgamos relevante € o momento da
realizagdo da consulta popular. Embora ndo seja obrigatério que ocorra
concomitantemente com as elei¢bes gerais ou municipais, € desejavel que
ocorra dessa forma, sobretudo em razdo da economia de recursos publicos.
Alertamos que, para tanto, € indispensavel que o decreto legislativo
convocatério do plebiscito seja aprovado com uma antecedéncia minima
razoavel a fim de permitir a adaptagdo das urnas eletrbnicas com a pergunta a

ser respondida pelo eleitorado.

Também cabe esclarecer que o processo de desmembramento
previsto na lei complementar federal ndo impede os trabalhos de atualizacéo
cartografica dos limites intermunicipais que eventualmente estejam sendo

conduzidos sob a coordenacao dos Estados.

Em relagdo ao substitutivo da Comissdo de Desenvolvimento
Urbano (CDU), vale registrar que optamos por suprimir regras restritivas que
tornavam determinadas areas n&o elegiveis ao desmembramento, entre elas

as areas conurbadas.

Para contemplar os pontos aqui destacados e promover os
ajustes ao substitutivo da CDU, apresentamos uma subemenda ao texto
daquele colegiado. Registramos, ainda, a importante contribuicdo do PLP n°

197/2025 para o texto proposto.

Pelas razbes expostas, manifesto meu voto pela

constitucionalidade, juridicidade e boa técnica legislativa dos projetos de lei
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complementar n° 6/2024 e n°® 197/2025, bem como do substitutivo da Comissao
de Desenvolvimento Urbano (CDU); e, no mérito, pela aprovacgéao dos projetos
de lei complementar n°® 6/2024 e n° 197/2025, na forma do substitutivo da CDU,

com a subemenda substitutiva anexa.

Sala da Comissdo, em de de 2025.

Deputado HILDO ROCHA
Relator

2025-18576
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COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA

SUMENDA SUBSTITUTIVA AO SUBSTITUTIVO DA COMISSAO
DE DESENVOLVIMENTO URBANO AO PROJETO DE LEI
COMPLEMENTAR N° 6, DE 2024

Dispde sobre normas gerais aplicaveis
ao desmembramento de Municipios, nos
termos do § 4° do art. 18 da Constituicao
Federal.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei Complementar estabelece normas gerais sobre
o desmembramento de parte de um Municipio preexistente para sua posterior

incorporacao a outro Municipio também existente.

§ 1° Em nenhuma hipotese, o desmembramento podera

resultar na criagdo de novo Municipio.

§ 2° O disposto nesta Lei ndo se aplica a conflitos de natureza

interestadual.

§ 3° O periodo para o desmembramento de Municipios, a que
se refere 0 § 4° do art. 18 da Constituicao Federal, sera de 10 (dez) anos, a

contar da data de publicacdo desta Lei Complementar.

Art. 2° O desmembramento de Municipios observara os

seguintes requisitos e etapas:

| — a iniciativa do processo de desmembramento compete a
Assembleia Legislativa do respectivo Estado, de acordo com a Constituicdo
Estadual e regras regimentais proprias, cabendo-lhe, ainda, tomar as
providéncias necessarias para a realizagdo do Estudo de Viabilidade Municipal
(EVM);

Il — apd6s a conclusdo e ampla divulgacdo do Estudo de

Viabilidade, a Assembleia deliberara sobre o decreto legislativo convocatério da
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10

consulta as populagdes dos Municipios envolvidos, a ser realizada na forma de

plebiscito;

[l — uma vez aprovado o decreto legislativo, o Tribunal
Regional Eleitoral tomara providéncias para a realizacdo do plebiscito,

preferencialmente na mesma data das elei¢cdes municipais ou gerais;

IV — proclamado o resultado da consulta popular pelo Tribunal
Regional Eleitoral, se favoravel ao desmembramento, o processo sera
concluido com a aprovagao e publicacdo da lei estadual que fixara os novos

limites territoriais dos Municipios.

Paragrafo unico. A vontade popular sera aferida de forma

conjunta nos dois Municipios, constituindo-se um plebiscito unico.

Art. 3° Os Estudos de Viabilidade Municipal (EVM)

apresentarao, no minimo:

| — analise econdmico-financeira e fiscal dos Municipios, na

configuragao resultante do desmembramento;

Il — avaliacdo da infraestrutura e da prestagcdo de servigcos
publicos essenciais, bem como dos impactos administrativos decorrentes da

alteracgao territorial.

Il — avaliagdo urbanistica e social, observando, inclusive, a
identidade e o sentimento de pertencimento da populagdo residente na area

afetada.

Paragrafo unico. Os Estudos deverao conter a identificagcao
atualizada e georreferenciada dos limites intermunicipais, assegurada a

contiguidade dos territorios.

Art. 4° Para que a consulta popular ocorra concomitantemente
as eleicbes gerais ou municipais, o decreto legislativo convocatério devera ser

aprovado com a antecedéncia minima de 90 (noventa) dias da data da eleigéao.

Paragrafo unico. Os processos de desmembramento ficardo
suspensos um ano antes da realizacdo do Censo Demografico de 2030,
podendo ser retomados apos a publicagdo dos resultados da contagem

populacional.
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11

Art. 5° O processo de desmembramento ndo impede as agodes
de atualizacédo de limites intermunicipais que estejam sendo conduzidas pelos

governos estaduais.

Paragrafo unico. O Poder Executivo federal regulamentara a
participagédo de 6rgaos e entidades federais, em especial do Instituto Brasileiro
de Geografia e Estatistica, em regime de cooperagao técnica com os governos
estaduais nas acgdes de atualizagdo de limites intermunicipais, mediante

solicitacdo formal.

Art. 6° A distribuicdo de novos valores do Fundo de
Participacdo dos Municipios e das demais transferéncias constitucionais e
legais decorrentes do desmembramento ocorrera apos o término do exercicio
financeiro seguinte ao da aprovagao da lei estadual que fixar os novos limites

intermunicipais.

Art. 7° Esta Lei Complementar entra em vigor na data de sua

publicagao.
Sala da Comisséao, em de de 2025.
Deputado HILDO ROCHA
Relator
2025-18576
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Camara dos Deputados

COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA

PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° 6, DE 2024

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissédo de Constituicdo e Justica e de Cidadania, em reuniao
extraordinaria realizada hoje, mediante votacdo ocorrida por processo
simbalico, opinou pela constitucionalidade, juridicidade, técnica legislativa e,
no merito, pela aprovacdo do Projeto de Lei Complementar n°® 6/2024 e do
Projeto de Lei Complementar n° 197/2025, apensado, na forma do Substitutivo
da Comissao de Desenvolvimento Urbano, com subemenda substitutiva, nos
termos do Parecer do Relator, Deputado Hildo Rocha.

Registraram presenca a reunido os seguintes membros:

Paulo Azi - Presidente, Alfredo Gaspar, Aluisio Mendes, Bia Kicis,
Carlos Jordy, Cezinha de Madureira, Coronel Assis, Daiana Santos, Daniel
Freitas, Defensor Stélio Dener, Delegado Eder Mauro, Delegado Fabio Costa,
Domingos Neto, Dr. Jaziel, Eunicio Oliveira, Félix Mendonca Janior, Fernanda
Pessoa, Fernando Rodolfo, Gisela Simona, Helder Salomé&o, José Guimaraes,
José Rocha, Lucas Redecker, Marcelo Crivella, Marcos Pollon, Maria Arraes,
Maria do Rosario, Marreca Filho, Mersinho Lucena, Nicoletti, Olival Marques,
Orlando Silva, Pastor Eurico, Patrus Ananias, Pedro Campos, Pompeo de
Mattos, Renilce Nicodemos, Ricardo Ayres, Roberto Duarte, Rubens Pereira
Janior, Waldemar Oliveira, Zé Trovao, Ana Paula Lima, Cabo Gilberto Silva,
Capitdo Alden, Capitdo Augusto, Chris Tonietto, Clodoaldo Magalhaes,
Coronel Fernanda, Delegado Paulo Bilynskyj, Erika Hilton, Fausto Pinato,
Hildo Rocha, Hugo Leal, José Medeiros, Lafayette de Andrada, Laura
Carneiro, Luiz Carlos Motta, Luiz Gastdao, Marangoni, Neto Carletto,
Professora Luciene Cavalcante, Rodrigo Rollemberg, Rosangela Moro,
—argento Portugal, Silvia Cristina, Tabata Amaral e Toninho Wandscheer.
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Sala da Comissao, em 11 de novembro de 2025.

Deputado PAULO AZI
Presidente
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CAMARA DOS DEPUTADOS
COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA

SUBEMENDA SUBSTITUTIVA ADOTADA PELA CCJC
AO SUBSTITUTIVO DA CDU
AO PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° 6, DE 2024

Dispbe sobre normas (gerais aplicaveis ao
desmembramento de Municipios, nos termos do § 4°
do art. 18 da Constituicdo Federal.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei Complementar estabelece normas gerais sobre o
desmembramento de parte de um Municipio preexistente para sua posterior
incorporagao a outro Municipio também existente.

§ 1° Em nenhuma hipotese, o desmembramento podera resultar na
criacdo de novo Municipio.

§ 2° O disposto nesta Lei ndo se aplica a conflitos de natureza
interestadual.

§ 3° O periodo para o desmembramento de Municipios, a que se
refere o § 4° do art. 18 da Constituicao Federal, sera de 10 (dez) anos, a contar da
data de publicacado desta Lei Complementar.

Art. 2° O desmembramento de Municipios observara os seguintes
requisitos e etapas:

| — a iniciativa do processo de desmembramento compete a
Assembleia Legislativa do respectivo Estado, de acordo com a Constituicdo Estadual
e regras regimentais préprias, cabendo-lhe, ainda, tomar as providéncias necessarias
para a realizagdo do Estudo de Viabilidade Municipal (EVM);

Il — apds a conclusdo e ampla divulgagédo do Estudo de Viabilidade, a
Assembleia deliberara sobre o decreto legislativo convocatorio da consulta as
populag¢des dos Municipios envolvidos, a ser realizada na forma de plebiscito;

Il — uma vez aprovado o decreto legislativo, o Tribunal Regional
Eleitoral tomara providéncias para a realizacdo do plebiscito, preferencialmente na
mesma data das eleigdes municipais ou gerais;
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IV — proclamado o resultado da consulta popular pelo Tribunal
Regional Eleitoral, se favoravel ao desmembramento, o processo sera concluido com
a aprovacao e publicacdo da lei estadual que fixara os novos limites territoriais dos
Municipios.

Paragrafo unico. A vontade popular sera aferida de forma conjunta
nos dois Municipios, constituindo-se um plebiscito unico.

Art. 3° Os Estudos de Viabilidade Municipal (EVM) apresentardo, no
minimo:

| — analise econbmico-financeira e fiscal dos Municipios, na
configuracao resultante do desmembramento;

Il — avaliacdo da infraestrutura e da prestagao de servicos publicos
essenciais, bem como dos impactos administrativos decorrentes da alteracdo
territorial.

Il — avaliagao urbanistica e social, observando, inclusive, a identidade
e o0 sentimento de pertencimento da populagao residente na area afetada.

Paragrafo unico. Os Estudos deverdo conter a identificagdo atualizada
e georreferenciada dos limites intermunicipais, assegurada a contiguidade dos
territorios.

Art. 4° Para que a consulta popular ocorra concomitantemente as
elei¢cdes gerais ou municipais, o decreto legislativo convocatério devera ser aprovado
com a antecedéncia minima de 90 (noventa) dias da data da eleigao.

Paragrafo unico. Os processos de desmembramento ficarao
suspensos um ano antes da realizagdo do Censo Demografico de 2030, podendo ser
retomados apds a publicagdo dos resultados da contagem populacional.

Art. 5° O processo de desmembramento ndo impede as agdes de
atualizacao de limites intermunicipais que estejam sendo conduzidas pelos governos
estaduais.

Paragrafo unico. O Poder Executivo federal regulamentara a
participacdo de orgéos e entidades federais, em especial do Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica, em regime de cooperagao técnica com os governos estaduais
nas agdes de atualizagéo de limites intermunicipais, mediante solicitagado formal.

Art. 6° A distribuicdo de novos valores do Fundo de Participagcéo dos
Municipios e das demais transferéncias constitucionais e legais decorrentes do
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desmembramento ocorrera apos o término do exercicio financeiro seguinte ao da
aprovacao da lei estadual que fixar os novos limites intermunicipais.

Art. 7° Esta Lei Complementar entra em vigor na data de sua
publicagao.

Sala da Comissio, em 11 de novembro de 2025.

Deputado PAULO AZI
Presidente
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