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COMISSAO DE CONSTITUIGAO E JUSTICA E DE CIDADANIA

PROJETO DE LEI N° 4.698, DE 2023
Apensado: PL n° 5.108/2023

Altera a Lei n° 8.629 de 26 de fevereiro
de 1993 para redefinir os requisitos da
funcdo social da propriedade para fins de
desapropriagao.

Autor: Deputado LUCIO MOSQUINI

Relator: Deputado CAPITAO ALBERTO
NETO

| - RELATORIO

A proposicao em epigrafe altera a Lei n° 8.629/1993, para
redefinir os requisitos da fungdo social da propriedade para fins de

desapropriacao.
Justificando sua iniciativa, o autor assim se manifestou:

‘A presente proposicdo tem por objetivo criar as
condicbes para alteragdo da Lei n° 8.629 de 26 de
fevereiro de 1993, com inclusdo do Art. 9-A, que faz
correlagdo com pressupostos estabelecidos nos Artigos,
2° §1° 6° e 9° possibilitando tratamento razoavel com
seguranga juridica e garantia de justica social aos
milhares de produtores rurais que sustentam com a forga
do trabalho no agronegécio a comida na mesa dos
brasileiros e riqueza na balanga comercial de pagamento
do Pais com a capacidade produtiva na exportagéo...

O que se pretende, com este Projeto de Lei, é que uma
vez que a propriedade seja identificada como produtiva,
pelos levantamentos técnicos do INCRA, qualquer que
seja a sinalizacdo de eventual descumprimento da fungdo
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social, seja objeto de revisdo e reanalise pela dultima
instancia administrativa do 6rgdo competente no sentido
de oportunizar ao proprietario o devido contraditorio...,e
possa se adequar as condigdes técnicas e juridicas, para
ao final da fase recursal ter a certeza que o procedimento
seguiu os ritos legais e normativos adequados evitando-
se que desapropriagdo siga em rito sumario sem a
possibilidade de contestacdo dos fatores indicados como
descumprimento da fungdo social. O que se busca,
portanto, € que ndo seja autorizada a desapropriagdo por
interesse social da propriedade produtiva somente com a
mera consideragédo de descumprimento da fungdo social.”

Em apenso, encontra-se o PL n° 5.108/23, do Deputado JOSE
MEDEIROS.

As proposi¢des foram distribuidas a Comissdo de Agricultura,
Pecuaria, Abastecimento e Desenvolvimento Rural - CAPADR e a este
colegiado, estando sujeitas a apreciagdo conclusiva, em regime de tramitacéo

ordinario.

No ambito das comissbes tematicas, os projetos receberam
parecer pela aprovacdo do PL n° 4.698/23, com emenda, e pela rejeicdo do
projeto apensado, na Comissao de Agricultura, Pecuaria, Abastecimento e
Desenvolvimento Rural — CAPADR.

A emenda foi assim justificada pelo colega Relator na

Comissao de mérito:
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“Por fim, destacamos que, em momento posterior a propositura do
Projeto de Lei principal, foi publicada a Lei n® 14.757, de 19 de dezembro de
2023, a prever a possibilidade de atualizag&o do laudo pericial a cada 5 anos.
Por essa razdo, deve-se adaptar o contetdo do Projeto de Lei no 4.698/2023,
retirando-se o termo “originaria” relativo a “vistoria técnica”, na medida em que,
por obvio, a insténcia recursal final devera analisar o laudo pericial mais
atualizado. Na oportunidade, ainda, aprimora-se a redagdo sem alteragdo de
conteudo.”

Esgotado o prazo regimental de cinco sessbes, nao foram
oferecidas emendas aos projetos, conforme atesta a Secretaria desta

Comisséao.

E o relatorio.

Il -VOTO DO RELATOR

Compete a Comissdo de Constituicdo e Justica e de
Cidadania, nos termos do art. 32, IV, a, do Regimento Interno, pronunciar-se
quanto a constitucionalidade, juridicidade e técnica legislativa dos projetos e da
emenda/CAPADR.

No que toca a constitucionalidade formal, foram
obedecidos os ditames constitucionais relativos a competéncia legislativa da
Unido (CF, art. 22, Il), sendo atribuicdo do Congresso Nacional dispor sobre a
matéria, com posterior sangdo do Presidente da Republica (CF, art. 48),
mediante iniciativa legislativa concorrente (CF, art. 61, caput).

Nao ha, de outra parte, qualquer violagédo a principios ou
normas de ordem material da Constituicio de 1988 nas proposi¢cdes sob
analise.

O PL n° 4.698/23 nado tem problemas no terreno da
juridicidade.

Ja o projeto apensado € injuridico, pois se limita a dispor
que uma lei devera ser observada, ou seja, é in6cuo. Neste sentido,
endossamos os argumentos do colega Relator na CAPADR.
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Quanto a redagao e a técnica legislativa, optamos por
apresentar um substitutivo ao PL n°® 4.698/23 que o aglutina com a emenda e
saneia os problemas existentes em ambas as proposicoes.

Ante o] exposto, manifestamo-nos pela
constitucionalidade, juridicidade e boa técnica legislativa do Projeto de Lei n°
4.698/23 e da emenda/CAPADR, na forma do substitutivo em anexo; e pela
injuridicidade do PL n°® 5.108/23 (apensado), ficando prejudicada a analise da
técnica legislativa do mesmo.

E o voto.

Sala da Comisséao, em de de 2025.

Deputado CAPITAO ALBERTO NETO
Relator
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COMISSAO DE CONSTITUIGAO E JUSTIGA E DE CIDADANIA

SUBSTITUTIVO DE TECNICA LEGISLATIVA AO PROJETO DE
LEI N° 4.698, DE 2023

Altera a Lei n°® 8.629 de 25 de fevereiro
de 1993.

Autor: Deputado LUCIO MOSQUINI

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° A Lei n°® 8.629 de 25 de fevereiro de 1993, passa a

vigorar acrescida do seguinte Art. 9°-A:

"Art. 9-A. Os requisitos do cumprimento da funcdo social da
propriedade, nos termos dos artigos 2°, § 1°, 6° e 9° desta Lei, somente seréao
considerados para fins de desapropriacdo apds a revisdo e confirmagao da
vistoria técnica em ultima instdncia administrativa, pelo 6rgado federal
competente, observadas as disposi¢cdes recursais contidas na Lei n°
9.784/1999.”

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

Sala da Comisséo, em de de 2025.

Deputado CAPITAO ALBERTO NETO
Relator
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