CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.° 2.163-B, DE 2025

(Da Sra. Carla Dickson)

Estabelece diretrizes para a formacéo continuada de professores da rede
publica de ensino em praticas pedagdgicas baseadas em evidéncias, com
foco no atendimento educacional de estudantes com Transtorno do
Espectro Autista (TEA); tendo parecer da Comissao de Educacéao, pela
aprovacdo, com substitutivo (relator: DEP. DIEGO GARCIA); e da
Comissdo de Defesa dos Direitos das Pessoas com Deficiéncia, pela
aprovacado deste, com substitutivo, e pela rejeicdo do substitutivo da
Comissao de Educacao (relatora: DEP. SILVIA CRISTINA).
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PROJETO DE LEIN®° __ DE
(Da Sra. Deputada Federal Carla Dickson)

Estabelece diretrizes para a formagao
continuada de professores da rede
publica de ensino em  praticas
pedagbgicas baseadas em evidéncias,
com foco no atendimento educacional de
estudantes com Transtorno do Espectro
Autista (TEA).

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei institui diretrizes nacionais voltadas a formacdo continuada de
professores da educagdo basica da rede publica de ensino, visando a qualificacdo para o
atendimento educacional especializado de alunos com Transtorno do Espectro Autista
(TEA), por meio de praticas pedagogicas inclusivas baseadas em evidéncias cientificas,
incluindo, entre outras, a Analise do Comportamento Aplicada (ABA).

Art. 2° As acdes previstas nesta Lei serdo realizadas em regime de colaboragdo entre a
Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios, nos termos do art. 211 da
Constituigao Federal, respeitada a autonomia dos entes federativos.

§1° A adesdo as diretrizes serd voluntiria e a Unido poderd condicionar o acesso a
programas federais de financiamento educacional para as agdes previstas nesta lei.

§2° A capacitagdo poderd ser ofertada por meio de instituigdes publicas de ensino
superior, institutos federais, centros de formagdo docente ou por entidades sem fins
lucrativos com notoria especializa¢do reconhecida pelo Ministério da Educacao.

Art. 3° A formagao continuada de que trata esta Lei terd como objetivos:

I — Capacitar professores para o atendimento educacional inclusivo de estudantes com
TEA;

IT — Promover estratégias pedagogicas eficazes, baseadas em evidéncias;

IIT — Ampliar o acesso a educagdo com equidade e qualidade.

Paragrafo unico. A formagao incluira contetidos relativos a:

I - Caracteristicas do TEA;

IT - Praticas pedagogicas inclusivas baseadas em evidéncias, incluindo ABA;

IIT - Comunicagdo alternativa e gestdo de comportamentos desafiadores;
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IV - Legislacao educacional e direitos da pessoa com deficiéncia;
V - Relagdo escola-familia e inclusdo social.

Art. 4° Terdo prioridade na formagao os professores da educacgao infantil, anos iniciais do
ensino fundamental e os que atuam diretamente com alunos diagnosticados com TEA.

Paragrafo tnico. A Unido incentivara metas progressivas de universalizacdo da formacgao
continuada, respeitando as condic¢des estruturais dos sistemas de ensino locais.

Art. 5° Os recursos necessarios para a aplicagao desta lei, serdo provenientes:

I — Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento da Educacdo Bésica (FUNDEB);

IT — Programas e transferéncias voluntarias da Unido vinculadas a educagdo inclusiva;
IIT — Recursos proprios dos Estados e Municipios;

IV — Emendas parlamentares especificas para essa finalidade.

Art. 6° O Poder Executivo regulamentara esta Lei no prazo de até 180 (cento e oitenta)
dias, incluindo:

I — Critérios de certificagdo ¢ avaliagao das formagoes;
IT — Padrdes técnicos e pedagdgicos minimos;
IIT — Mecanismos de supervisao e incentivo a adesdo federativa.

Art. 7° A responsabilidade administrativa dos gestores publicos por eventual nao
implementacdo dependera de demonstragdo de inércia injustificada, desde que
comprovada a disponibilidade orcamentaria suficiente.

Art. 8° Esta Lei ndo afasta outras medidas de capacitacdo continuada previstas na
legislagdao educacional vigente.

Art. 9° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

JUSTIFICACAO

A presente proposicdo legislativa tem por finalidade estabelecer
diretrizes nacionais de capacitacdo continuada para professores da rede publica de
ensino, voltadas ao atendimento educacional de estudantes com Transtorno do Espectro
Autista (TEA), com énfase em praticas baseadas em evidéncias, tais como a Andlise do
Comportamento Aplicada (ABA).

A Constituigdo Federal, em seus arts. 205, 206 e 208, consagra a
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educacdo como direito fundamental e impde ao Estado o dever de garantir acesso,
permanéncia e atendimento educacional especializado as pessoas com deficiéncia,
preferencialmente na rede regular de ensino. No mesmo sentido, o art. 227 determina
protecdo prioritaria a criancas e adolescentes, assegurando-lhes o desenvolvimento
pleno e prote¢do contra negligéncia institucional.

A Lei n° 13.146/2015 (Lei Brasileira de Inclusdo — LBI) estabelece,
em seus arts. 28 e 30, que o poder publico deve promover a formagdo de profissionais
da educagdo para o atendimento especializado e inclusivo, respeitando as singularidades
do educando. A Lei de Diretrizes e Bases da Educagdo (LDB — Lei n°® 9.394/1996), por
sua vez, prevé a capacitacdo continua como principio da valorizagdo do magistério.

Além disso, a Lei de Introducdo as Normas do Direito Brasileiro
(LINDB), em seu art. 20, exige que decisdes administrativas e legislativas considerem
as consequéncias praticas e priorizem a protecao dos mais vulnerdveis. O Codigo Civil,
no art. 932, reforca a responsabilidade dos entes publicos pelos atos de seus agentes,
caso estes nao estejam devidamente preparados ou capacitados para suas fungdes.

A opgao por incluir a ABA como uma das abordagens possiveis, € ndo
como Unica, amplia o escopo cientifico e pedagdgico da proposta, respeitando a
diversidade de metodologias reconhecidas pela academia e pelo Ministério da
Educacdo. Além disso, a redacdo revista garante respeito a autonomia federativa,
evitando imposi¢des centralizadas e abrindo espaco para cooperacdo técnica e adesdo
voluntéria com acesso a incentivos federais.

A capacitacdo ndo ¢ apenas uma exigéncia legal, mas uma condigdo
ética e pedagogica para que a inclusao seja plena e efetiva.

Diante disso, contamos com o apoio dos nobres parlamentares para a
aprovagao desta medida, que representa um passo fundamental para consolidar uma
educacgdo verdadeiramente inclusiva, equitativa e transformadora.

Sala das Sessoes, de maio de 2025.
Deputada CARLA DICKSON
UNIAO/RN
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COMISSAO DE EDUCAGAO

PROJETO DE LEI N° 2.163, DE 2025

Estabelece diretrizes para a formagéao
continuada de professores da rede publica
de ensino em praticas pedagdgicas
baseadas em evidéncias, com foco no
atendimento educacional de estudantes com
Transtorno do Espectro Autista (TEA).

Autora: Deputada CARLA DICKSON
Relator: Deputado DIEGO GARCIA

| - RELATORIO

O Projeto de Lei n° 2.163, de 2025, de autoria da Deputada
Carla Dickson, pretende instituir diretrizes nacionais para a formacgao
continuada de professores da educagéo basica publica, visando a qualificagao
para o atendimento educacional especializado de alunos com Transtorno do
Espectro Autista (TEA), por meio de praticas pedagdgicas inclusivas baseadas

em evidéncias cientificas.

Conforme disposto no art. 2° da proposta, as agdes previstas
seriam realizadas em regime de colaboragdo entre a Unido e os entes
subnacionais, nos termos do art. 211 da Constituicdo Federal. Ainda segundo
esse dispositivo, a adesao dos entes as diretrizes seria voluntaria, e a
capacitacao docente poderia ser ofertada por meio de instituicdes publicas de
ensino superior, institutos federais, centros de formacdo docente, ou por
entidade sem fins lucrativos com notéria especializagdo reconhecida pelo
Ministério da Educagao (MEC).

O art. 3° dispbe sobre os objetivos da formagao continuada em
questao, quais sejam: i) capacitar professores para o atendimento educacional

inclusivo de estudantes com TEA; ii) promover estratégias pedagdgicas
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eficazes, baseadas em evidéncias; e iii) ampliar o acesso a educagdo com
equidade e qualidade. O conteudo da formagado, por sua vez, deveria
contemplar caracteristicas do TEA, praticas pedagdgicas inclusivas baseadas
em evidéncias (incluindo a ABA — Applied Behavior Analysis), comunicagéo
alternativa e gestdo de comportamentos desafiadores, legislagdo educacional e

direitos da pessoa com deficiéncia, relagao escola-familia e inclusédo social.

Segundo o art. 4° do Projeto de Lei, os professores da
educacao infantil, dos anos iniciais do ensino fundamental e aqueles que atuam
diretamente com alunos diagnosticados com TEA teriam prioridade quanto a
formagdo. Ainda com base nesse dispositivo, a Unido incentivaria metas

progressivas de universalizagao da formacao continuada.

O art. 5° estabelece que o0s recursos necessarios para a
aplicacdo dos dispositivos propostos seriam provenientes do Fundo de
Manutencao e Desenvolvimento da Educacéao Basica (Fundeb), de programas
e transferéncias voluntarias da Unido vinculadas a educacao inclusiva, de
recursos proprios dos Estados e Municipios, e de emendas parlamentares

especificamente destinadas para essa finalidade.

Em seu art. 6° a proposta prevé a regulamentagcdo do Poder
Executivo no prazo de até cento e oitenta dias, que deveria contemplar os
critérios de certificacdo e avaliacdo das formacdes, os padrboes técnicos e
pedagogicos minimos, e 0s mecanismos de supervisdo e incentivo a adeséao

federativa.

Por fim, nos arts. 7° e 8° o Projeto prevé a possibilidade
responsabilizagdo dos gestores publicos por eventual ndo implementagao das
medidas propostas, bem como a coexisténcia dessas medidas com outras
relacionadas a capacitagdo continuada ja previstas na legislagdo educacional

vigente.

Conforme Despacho do dia 27/05/2025, a matéria foi
distribuida, para analise de mérito, as Comissdes de Educacdo e de Defesa
dos Direitos das Pessoas com Deficiéncia. Em seguida, passara as Comissoes
de Finangas e Tributacéo, e de Constituicdo e Justica e de Cidadania, que se

pronunciardo quanto a sua adequacao financeira-orgcamentaria, bem como sua
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constitucionalidade e juridicidade, nos termos do art. 54 do Regimento Interno
da Camara dos Deputados (RICD).

Ao fim do prazo regimental, ndo foram apresentadas emendas

ao Projeto, no ambito desta Comisséo.

A apreciacao da proposta é conclusiva pelas comissodes, e seu
regime de tramitacéo é o ordinario, nos termos do art. 24, Il, e do art. 151, lll,
ambos do RICD.

E o Relatorio.

Il -VOTO DO RELATOR

De autoria da ilustre Deputada Carla Dickson, o Projeto de Lei
n° 2.163, de 2025, é orientado por um nobre propodsito: estabelecer diretrizes
nacionais voltadas a formacgao continuada dos professores da educacgao basica
publica, a fim de capacita-los a oferecer atendimento educacional especializado

e inclusivo aos estudantes com Transtorno do Espectro Autista (TEA).

Em primeiro lugar, € fundamental reconhecer o mérito da
proposta. Em que pesem os avancgos significativos em relagéo aos direitos das
pessoas com TEA trazidos pela Lei n® 12.764, de 27 de dezembro de 2012,
entre os quais esta o direito a educagéo, ainda ha um conjunto de desafios a

serem superados no processo de efetivacao de suas diretrizes.

Entre eles, destaca-se a auséncia de professores com a
formacdo adequada para oferecer aos educandos com TEA o atendimento
educacional especializado (AEE) ao qual tém direito, bem como para integra-
los as classes comuns, promovendo sua aprendizagem, interagdo e convivio
saudavel com os demais estudantes. Em outras palavras, a falta de formacao
adequada € um dos principais empecilhos para que se alcance o cumprimento

efetivo tanto do direito a igualdade, quanto do direito a diferenga desse publico.

A proposta em tela busca enderecgar justamente essa questéo,
avangando na definigcdo de diretrizes claras, estabelecidas em ambito nacional,

que possam guiar a formacgéo continuada de professores das redes publicas de
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ensino no atendimento educacional aos estudantes com TEA. De modo
acertado, a Autora enfatiza a importancia de que as praticas pedagdgicas a
serem disseminadas por meio das agbes de formagédo sejam eficazes,

inclusivas e, sobretudo, baseadas em evidéncias cientificas.

Contudo, é também necessario reconhecer que, no ambito do
Poder Legislativo, iniciativas como esta encontram Obices para prosperar.
Afinal, a definicdo de diretrizes curriculares é conferida, por Lei, ao Conselho
Nacional de Educacao e ao Ministério da Educacéao, conforme disposto no art.
9° da Lei n°® 4.024, de 20 de dezembro de 1961".

De fato, algumas normativas estabelecidas por este Conselho
merecem destaque nesse sentido, seja por instituirem Diretrizes Nacionais
para a Educagdo Especial na Educacdo Basica?, para o Atendimento
Educacional Especializado®, assim como as Diretrizes Curriculares Nacionais
para a Formagdo Continuada de Professores da Educagido Basica®*. Mais
recentemente, destacam-se, ainda, normativas que trazem orientagdes

especificamente voltadas ao atendimento de estudantes com TEA®.

De todo modo, acreditamos ser possivel e desejavel contribuir
com a matéria dentro dos limites de atuagcao do Poder Legislativo. Para tanto,
apresentamos um Substitutivo no qual propomos alteragdes diretamente na Lei
n° 12.764, de 2012 — mais especificamente, nos dispositivos que tratam das
diretrizes da Politica Nacional de Protecdo dos Direitos da Pessoa com

Transtorno do Espectro Autista, e de seus direitos propriamente ditos.

As alteragbes sugeridas preservam o principal mérito da
proposta em analise: especificar que o atendimento profissional destinado a
pessoa com TEA, sobretudo nas areas de saude e educacgado, deve ser
especializado e baseado em evidéncias cientificas, e que, em matéria

educacional, sdo necessarios professores devidamente qualificados para tanto.

' Com aredagéo dada pela Lei n°® 9.131, de 24 de novembro de 1995.

2 Resolugdo CNE/CEB n° 2/2001, que institui Diretrizes Nacionais para a Educagdo Especial na
Educacéao Basica.

® Resolugdo CNE/CEB n° 4, de 2 de outubro de 2009, que institui Diretrizes Operacionais para o
Atendimento Educacional Especializado na Educagao Basica.

4 Resolugdo CNE/CP n° 1, de 27 de outubro de 2020, que dispde sobre as Diretrizes Curriculares
Nacionais (DCNs) para a Formagao Continuada de Professores da Educagéo Basica e institui a Base
Nacional Comum para a Formagéo Continuada de Professores da Educacdo Basica (BNC-Formagéao
Continuada).

5 Parecer CNE/CP n° 50, de 5 de dezembro de 2023, que trata das Orientagdes Especificas para o
Publico da Educagéo Especial: Atendimento a Estudantes com Transtorno do Espectro Autista (TEA).
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Buscando uma harmonizacdo da legislagcdo correlata,
propomos alinhar os dispositivos da referida Lei aquilo que é previsto em outros
diplomas fundamentais para a garantia do direito a educagado de estudantes
que compdem o publico-alvo da Educagao Especial, como a Lei de Diretrizes e
Bases da Educacdo Nacional (LDB) e a Lei Brasileira de Inclusdo (LBI).
Portanto, no art. 3°, propomos que seja especificado o direito da pessoa com
transtorno do espectro autista a educagédo inclusiva e ao atendimento

educacional especializado.

Por fim, para que se dé cumprimento efetivo a esse direito, a
semelhanga do disposto no art. 59, lll, da LDB, propomos que seja feita alusao
explicita a responsabilidade dos sistemas de ensino em assegurar, a pessoa
com TEA, professores com a devida especializacdo e capacitacdo para seu
atendimento educacional, observadas as diretrizes do Conselho Nacional de
Educacgdo, assim como a diretriz geral ora incluida de que o atendimento
especializado oferecido a pessoa com TEA seja baseado em evidéncias.
Assim, mantém-se tanto a exigéncia legal de formacdo adequada desses
profissionais, quanto o respeito a autonomia dos sistemas de ensino em

promover regulamentagdes e agdes complementares a essa formacao.

Acreditamos ser possivel, dessa forma, aprimorar a legislacao
federal relativa aos direitos da pessoa com TEA, sem extrapolar a competéncia
do Poder Legislativo, ou da Unido em estabelecer normas gerais em matéria de

educacao, no ambito do pacto federativo brasileiro.

Em face do exposto, votamos pela aprovacao do Projeto de Lei
n° 2.163, de 2025, na forma do Substitutivo anexo.

Sala da Comissdo, em de de 2025.

Deputado DIEGO GARCIA

Relator
2025-12005
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COMISSAO DE EDUCAGAO

SUBSTITUTIVO A PROJETO DE LEI N° 2.163, DE 2025

Altera a Lei n° 12.764, de 27 de
dezembro de 2012, para dispor sobre o
atendimento educacional especializado a
pessoa com transtorno do espectro autista.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei altera a Lei n°® 12.764, de 27 de dezembro de
2012, para dispor sobre o atendimento educacional especializado a pessoa

com transtorno do espectro autista.

Art. 2° A Lei n° 12.764, de 27 de dezembro de 2012, passa a

vigorar com as seguintes alteragcdes em seus arts. 2° e 3°:

lll - a atencao integral as necessidades de saude e educagao
da pessoa com transtorno do espectro autista, objetivando o
diagnéstico precoce, o atendimento  multiprofissional
especializado e baseado em evidéncias cientificas, e o
acesso a medicamentos e nutrientes;

VIl — o incentivo a formagao e a capacitagao de profissionais
especializados no atendimento a pessoa com transtorno do
espectro autista, inclusive por meio de agées e programas
de formacao continuada para professores das redes
publicas de ensino da educagao basica, bem como a pais e
responsaveis;

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinat u’a;rzmm leg.br/CD253894295800

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Diego Garcia

Apresentacdo: 29/08/2025 14:34:50.860 - CE

PRL1CE

> PL 2163/2025

PRLN.1

*CD253894295800 =%



2025-12005

a) a educacdo inclusiva, ao atendimento educacional
especializado e ao ensino profissionalizante;

§ 3° Para cumprimento do disposto na alinea “a” do inciso
IV do caput deste artigo, os sistemas de ensino
assegurarao, a pessoa com transtorno do espectro autista,
professores com especializacdo adequada, para
atendimento educacional especializado, e professores do
ensino regular capacitados para sua integracao nas
classes comuns, conforme diretrizes estabelecidas pelo
Conselho Nacional de Educacgao.” (NR)

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

Sala da Comissao, em de de 2025.

Deputado DIEGO GARCIA
Relator
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COMISSAO DE EDUCAGAO

PROJETO DE LEI N° 2.163, DE 2025

Estabelece diretrizes para a formagéao
continuada de professores da rede publica
de ensino em praticas pedagdgicas
baseadas em evidéncias, com foco no
atendimento educacional de estudantes com
Transtorno do Espectro Autista (TEA).

Autora: Deputada CARLA DICKSON
Relator: Deputado DIEGO GARCIA

COMPLEMENTAGAO DE VOTO

| - RELATORIO

O Projeto de Lei n° 2.163, de 2025, de autoria da Deputada
Carla Dickson, pretende instituir diretrizes nacionais para a formacéao
continuada de professores da educagao basica publica, visando a qualificacido
para o atendimento educacional especializado de alunos com Transtorno do
Espectro Autista (TEA), por meio de praticas pedagdgicas inclusivas baseadas

em evidéncias cientificas.

Conforme disposto no art. 2° da proposta, as acdes previstas
seriam realizadas em regime de colaboragdo entre a Unido e os entes
subnacionais, nos termos do art. 211 da Constituicdo Federal. Ainda segundo
esse dispositivo, a adesdo dos entes as diretrizes seria voluntaria, e a
capacitacao docente poderia ser ofertada por meio de instituigdes publicas de
ensino superior, institutos federais, centros de formagdo docente, ou por
entidade sem fins lucrativos com notéria especializagdo reconhecida pelo
Ministério da Educagao (MEC).
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O art. 3° dispbe sobre os objetivos da formagao continuada em
questao, quais sejam: i) capacitar professores para o atendimento educacional
inclusivo de estudantes com TEA; ii) promover estratégias pedagogicas
eficazes, baseadas em evidéncias; e iii)) ampliar o acesso a educagdo com
equidade e qualidade. O conteudo da formacdo, por sua vez, deveria
contemplar caracteristicas do TEA, praticas pedagdgicas inclusivas baseadas
em evidéncias (incluindo a ABA — Applied Behavior Analysis), comunicagao
alternativa e gestdo de comportamentos desafiadores, legislagdo educacional e

direitos da pessoa com deficiéncia, relagcao escola-familia e inclusido social.

Segundo o art. 4° do Projeto de Lei, os professores da
educacao infantil, dos anos iniciais do ensino fundamental e aqueles que atuam
diretamente com alunos diagnosticados com TEA teriam prioridade quanto a
formagdo. Ainda com base nesse dispositivo, a Unido incentivaria metas

progressivas de universalizagao da formagao continuada.

O art. 5° estabelece que o0s recursos necessarios para a
aplicacdo dos dispositivos propostos seriam provenientes do Fundo de
Manutengéao e Desenvolvimento da Educagéao Basica (Fundeb), de programas
e transferéncias voluntarias da Unido vinculadas a educagao inclusiva, de
recursos proprios dos Estados e Municipios, e de emendas parlamentares

especificamente destinadas para essa finalidade.

Em seu art. 6° a proposta prevé a regulamentagcdo do Poder
Executivo no prazo de até cento e oitenta dias, que deveria contemplar os
critérios de certificacdo e avaliacdo das formacgbes, os padrbes técnicos e
pedagogicos minimos, e 0s mecanismos de supervisdo e incentivo a adeséo

federativa.

Por fim, nos arts. 7° e 8° o Projeto prevé a possibilidade
responsabilizacdo dos gestores publicos por eventual ndo implementacéo das
medidas propostas, bem como a coexisténcia dessas medidas com outras
relacionadas a capacitagdo continuada ja previstas na legislagdo educacional

vigente.

Conforme Despacho do dia 27/05/2025, a matéria foi

distribuida, para analise de mérito, as Comissdes de Educacdo e de Defesa
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dos Direitos das Pessoas com Deficiéncia. Em seguida, passara as Comissoes
de Finangas e Tributacéo, e de Constituicdo e Justica e de Cidadania, que se
pronunciardo quanto a sua adequacao financeira-orgamentaria, bem como sua
constitucionalidade e juridicidade, nos termos do art. 54 do Regimento Interno
da Céamara dos Deputados (RICD).

Ao fim do prazo regimental, ndo foram apresentadas emendas

ao Projeto, no ambito desta Comissao.

A apreciacdo da proposta é conclusiva pelas comissodes, e seu
regime de tramitagdo é o ordinario, nos termos do art. 24, Il, e do art. 151, lll,
ambos do RICD.

E o Relatorio.

Il -VOTO DO RELATOR

De autoria da ilustre Deputada Carla Dickson, o Projeto de Lei
n° 2.163, de 2025, é orientado por um nobre propdsito: estabelecer diretrizes
nacionais voltadas a formacgao continuada dos professores da educacao basica
publica, a fim de capacita-los a oferecer atendimento educacional especializado

e inclusivo aos estudantes com Transtorno do Espectro Autista (TEA).

Em primeiro lugar, € fundamental reconhecer o mérito da
proposta. Em que pesem os avangos significativos em relagéo aos direitos das
pessoas com TEA trazidos pela Lei n° 12.764, de 27 de dezembro de 2012,
entre os quais esta o direito a educagéo, ainda ha um conjunto de desafios a

serem superados no processo de efetivacao de suas diretrizes.

Entre eles, destaca-se a auséncia de professores com a
formagdo adequada para oferecer aos educandos com TEA o atendimento
educacional especializado (AEE) ao qual tém direito, bem como para integra-
los as classes comuns, promovendo sua aprendizagem, interagdo e convivio
saudavel com os demais estudantes. Em outras palavras, a falta de formagao
adequada € um dos principais empecilhos para que se alcance o cumprimento

efetivo tanto do direito a igualdade, quanto do direito a diferenga desse publico.
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A proposta em tela busca enderecgar justamente essa questéo,
avancando na definicdo de diretrizes claras, estabelecidas em ambito nacional,
que possam guiar a formacao continuada de professores das redes publicas de
ensino no atendimento educacional aos estudantes com TEA. De modo
acertado, a Autora enfatiza a importancia de que as praticas pedagogicas a
serem disseminadas por meio das acbdes de formacdo sejam eficazes,

inclusivas e, sobretudo, baseadas em evidéncias cientificas.

Contudo, é também necessario reconhecer que, no ambito do
Poder Legislativo, iniciativas como esta encontram obices para prosperar.
Afinal, a definicdo de diretrizes curriculares € conferida, por Lei, ao Conselho
Nacional de Educacgao e ao Ministério da Educacao, conforme disposto no art.
9° da Lei n°® 4.024, de 20 de dezembro de 1961".

De fato, algumas normativas estabelecidas por este Conselho
merecem destaque nesse sentido, seja por instituirem Diretrizes Nacionais
para a Educacdo Especial na Educagdo Basica®?, para o Atendimento
Educacional Especializado®, assim como as Diretrizes Curriculares Nacionais
para a Formacdo Continuada de Professores da Educagido Basica®. Mais
recentemente, destacam-se, ainda, normativas que trazem orientagdes

especificamente voltadas ao atendimento de estudantes com TEA®.

De todo modo, acreditamos ser possivel e desejavel contribuir
com a matéria dentro dos limites de atuagcdo do Poder Legislativo. Para tanto,
apresentamos um Substitutivo no qual propomos alteragdes diretamente na Lei
n® 12.764, de 2012 — mais especificamente, nos dispositivos que tratam das
diretrizes da Politica Nacional de Protecdo dos Direitos da Pessoa com

Transtorno do Espectro Autista, e de seus direitos propriamente ditos.

As alteragbes sugeridas preservam o principal mérito da

proposta em analise: especificar que o atendimento profissional destinado a

' Com aredagéo dada pela Lei n°® 9.131, de 24 de novembro de 1995.

2 Resolugdo CNE/CEB n° 2/2001, que institui Diretrizes Nacionais para a Educagdo Especial na
Educacéao Basica.

® Resolugdo CNE/CEB n° 4, de 2 de outubro de 2009, que institui Diretrizes Operacionais para o
Atendimento Educacional Especializado na Educagao Basica.

4 Resolugdo CNE/CP n° 1, de 27 de outubro de 2020, que dispde sobre as Diretrizes Curriculares
Nacionais (DCNs) para a Formagao Continuada de Professores da Educagéo Basica e institui a Base
Nacional Comum para a Formagéo Continuada de Professores da Educacdo Basica (BNC-Formagéao
Continuada).

5 Parecer CNE/CP n° 50, de 5 de dezembro de 2023, que trata das Orientagdes Especificas para o
Publico da Educagéo Especial: Atendimento a Estudantes com Transtorno do Espectro Autista (TEA).
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pessoa com TEA, sobretudo nas areas de saude e educacgao, deve ser
especializado e baseado em evidéncias cientificas, e que, em matéria

educacional, sdo necessarios professores devidamente qualificados para tanto.

Buscando uma harmonizagdo da legislagdo correlata,
propomos alinhar os dispositivos da referida Lei aquilo que é previsto em outros
diplomas fundamentais para a garantia do direito a educacédo de estudantes
que compdem o publico-alvo da Educagao Especial, como a Lei de Diretrizes e
Bases da Educacdo Nacional (LDB) e a Lei Brasileira de Inclusdo (LBI).
Portanto, no art. 3°, propomos que seja especificado o direito da pessoa com
transtorno do espectro autista a educagado inclusiva e ao atendimento

educacional especializado.

Por fim, para que se dé cumprimento efetivo a esse direito, a
semelhanga do disposto no art. 59, lll, da LDB, propomos que seja feita alusdo
explicita a responsabilidade dos sistemas de ensino em assegurar, a pessoa
com TEA, professores com a devida especializagao e capacitacdo para seu
atendimento educacional, observadas as diretrizes do Conselho Nacional de
Educacado, assim como a diretriz geral ora incluida de que o atendimento
especializado oferecido a pessoa com TEA seja baseado em evidéncias.
Assim, mantém-se tanto a exigéncia legal de formacdo adequada desses
profissionais, quanto o respeito a autonomia dos sistemas de ensino em

promover regulamentagdes e a¢gdes complementares a essa formagao.

Acreditamos ser possivel, dessa forma, aprimorar a legislagao
federal relativa aos direitos da pessoa com TEA, sem extrapolar a competéncia
do Poder Legislativo, ou da Unido em estabelecer normas gerais em matéria de

educacgao, no ambito do pacto federativo brasileiro.

Uma preocupacédo de um deputado que me procurou € se essa
alteragdo proposta no projeto de lei ndo restringiria a atuagcdo a um método
unico.

Para explicar isso, gostaria de dizer que “evidéncias cientificas’

nao é sindnimo de ABA: ha dezenas de intervencdes baseadas em evidéncias.

A ABA pode ser importante, sim. Mas ela ndo €& a unica

abordagem reconhecida internacionalmente. Hoje, a literatura cientifica e as
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diretrizes globais incluem um conjunto amplo de intervengcbes baseadas em

evidéncias:

e NDBI: abordagem comportamental integrada ao

desenvolvimento natural da crianca;

e ESDM: intervengao precoce usando o método Denver,
amplamente recomendada pela Academia Americana de
Pediatria e pelo NICE;

e PRT: tratamento de resposta pivotal, que foca em

comportamentos pivos e tem resultados sélidos;

e JASPER: com forte evidéncia em habilidades sociais e

comunicagao;

e TEACCH: modelo educacional estruturado com eficacia

comprovada;

e PECS: comunicagao alternativa pictografica com vasta

literatura de suporte.

As maiores politicas publicas do mundo sdo guiadas por
evidéncias, ndo por métodos unicos. Nenhuma diretriz internacional moderna
restringe politicas publicas a um unico método. Elas defendem a pluralidade de

abordagens baseadas em evidéncias:

O NICE, no Reino Unido, recomenda um mix de intervencdes
comportamentais, educacionais e desenvolvimentistas. O texto diz literalmente

iSSO.

A diretriz nacional da Australia define mais de 80 praticas

baseadas em evidéncias que incluem, mas nao se limitam, a ABA.

O plano estratégico para tratamento do autismo do governo
americano ressalta a importancia de intervencdes comportamentais precoces e

diversificadas, e nao prescreve a ABA como unica.

Remover a expressao “educacdo baseada em evidéncias” da

lei € mais do que um erro técnico, € um retrocesso perigoso. Ela € o que
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impede a captura ideoldgica ou comercial da politica publica e garante que o
Estado:

e invista em programas que funcionam e tém

comprovacao cientifica;

e possa atualizar praticas conforme novas evidéncias

surgem;

e ofereca intervencdes adaptadas as necessidades e

contextos individuais;

e use recursos publicos com eficiéncia e transparéncia,

como ja ocorre nas areas da saude e da psicologia.

Por ultimo, gostaria de falar que, “baseado em evidéncias
cientificas” n&do é sinbnimo de um unico método, € a garantia de que cada
pessoa autista tera acesso ao que a ciéncia comprova com eficacia em cada

fase da vida. A Aba também é parte desse conjunto, mas nao € o todo.

Politicas publicas maduras ndo se constroem sobre marcas ou
modismo, mas sobre ciéncia e tirar essa expressao da lei é condenar o Brasil
ao atraso e impedir que nossos filhos tenham acesso ao que o mundo inteiro

reconhece como direito.

Em face do exposto, votamos pela aprovagao do Projeto de Lei

n° 2.163, de 2025, na forma do Substitutivo anexo.

Sala da Comisséao, em de de 2025.

Deputado DIEGO GARCIA

Relator
2025-12005
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COMISSAO DE EDUCAGAO

SUBSTITUTIVO A PROJETO DE LEI N° 2.163, DE 2025

Altera a Lei n° 12.764, de 27 de
dezembro de 2012, para dispor sobre o
atendimento educacional especializado a
pessoa com transtorno do espectro autista.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei altera a Lei n°® 12.764, de 27 de dezembro de
2012, para dispor sobre o atendimento educacional especializado a pessoa

com transtorno do espectro autista.

Art. 2° A Lei n° 12.764, de 27 de dezembro de 2012, passa a

vigorar com as seguintes alteragcdes em seus arts. 2° e 3°:

lll - a atencao integral as necessidades de saude e educagao
da pessoa com transtorno do espectro autista, objetivando o
diagnéstico precoce, o atendimento  multiprofissional
especializado e baseado em evidéncias cientificas, e o
acesso a medicamentos e nutrientes;

VIl — o incentivo a formagao e a capacitagao de profissionais
especializados no atendimento a pessoa com transtorno do
espectro autista, inclusive por meio de agées e programas
de formacao continuada para professores das redes
publicas de ensino da educagao basica, bem como a pais e
responsaveis;
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a) a educacdo inclusiva, ao atendimento educacional
especializado e ao ensino profissionalizante;

§ 3° Para cumprimento do disposto na alinea “a” do inciso
IV do caput deste artigo, os sistemas de ensino
assegurarao, a pessoa com transtorno do espectro autista,
professores com especializacdo adequada, para
atendimento educacional especializado, e professores do
ensino regular capacitados para sua integracao nas
classes comuns, conforme diretrizes estabelecidas pelo
Conselho Nacional de Educacgao.” (NR)

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

Sala da Comissao, em de de 2025.

Deputado DIEGO GARCIA
Relator
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Camara dos Deputados

COMISSAO DE EDUCACAO

PROJETO DE LEI N° 2.163, DE 2025

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissdo de Educacdo, em reunido extraordinaria realizada hoje,
mediante votacdo ocorrida por processo simbolico, concluiu pela aprovacao
do Projeto de Lei n® 2.163/2025, com substitutivo, nos termos do Parecer do
Relator, Deputado Diego Garcia, que apresentou complementacéo de voto.

Registraram presenca a reunido os seguintes membros:

Mauricio Carvalho - Presidente, Zeca Dirceu, Prof. Reginaldo Veras e
Franciane Bayer - Vice-Presidentes, Alice Portugal, Capitdo Alden, Carol
Dartora, Dagoberto Nogueira, Damido Feliciano, Dandara, Daniel Barbosa,
Diego Garcia, Fernando Mineiro, Gilberto Nascimento, Ismael, lvan Valente,
Jodo Cury, Lebnidas Cristino, Luiz Lima, Maria Rosas, Mendonca Filho,
Moses Rodrigues, Nely Aquino, Pastor Gil, Pedro Uczai, Professor Alcides,
Professora Luciene Cavalcante, Samia Bomfim, Sargento Gongalves, Socorro
Neri, Soraya Santos, Tabata Amaral, Tarcisio Motta, Waldenor Pereira, Wilson
Santiago, Adriana Ventura, Antdnia Llcia, Atila Lins, Atila Lira, Carlos
Henrigue Gaguim, Daniel Agrobom, Duda Salabert, Fernanda Melchionna,
Flavio Nogueira, Greyce Elias, Julio Cesar Ribeiro, Lidice da Mata, Luiz Carlos
Motta, Luiz Fernando Vampiro, Maria do Rosario, Nikolas Ferreira, Patrus
Ananias, Pr. Marco Feliciano, Reimont, Rodrigo de Castro, Sidney Leite e
Thiago de Joaldo.

Sala da Comissao, em 01 de outubro de 2025.

Deputado MAURICIO CARVALHO
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CAMARA DOS DEPUTADOS

COMISSAO DE EDUCAGAO

SUBSTITUTIVO ADOTADO AO PROJETO DE LEI N° 2.163, DE 2025

Altera a Lei n°® 12.764, de 27 de dezembro de
2012, para dispor sobre o atendimento educacional
especializado a pessoa com transtorno do espectro
autista.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei altera a Lei n° 12.764, de 27 de dezembro de 2012,
para dispor sobre o atendimento educacional especializado a pessoa com transtorno

do espectro autista.

Art. 2° A Lei n° 12.764, de 27 de dezembro de 2012, passa a vigorar

com as seguintes alteragdes em seus arts. 2° e 3°:

AT 20, e

Il - a atengdo integral as necessidades de saude e educacao da
pessoa com transtorno do espectro autista, objetivando o diagnéstico
precoce, o atendimento multiprofissional especializado e baseado em
evidéncias cientificas, e o acesso a medicamentos e nutrientes;

VIl — o incentivo a formagdo e a capacitacdo de profissionais
especializados no atendimento a pessoa com transtorno do espectro
autista, inclusive por meio de agoes e programas de formacao
continuada para professores das redes publicas de ensino da
educagado basica, bem como a pais e responsaveis;
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a) a educagao inclusiva, ao atendimento educacional especializado
€ ao ensino profissionalizante;

§ 3° Para cumprimento do disposto na alinea “a” do inciso IV do
caput deste artigo, os sistemas de ensino assegurarao, a pessoa
com transtorno do espectro autista, professores com
especializagdo adequada, para atendimento educacional
especializado, e professores do ensino regular capacitados para
sua integragdo nas classes comuns, conforme diretrizes
estabelecidas pelo Conselho Nacional de Educac¢ao.” (NR)

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagéo.

Sala da Comissao, em 01 de outubro de 2025.

Deputado Mauricio Carvalho
Presidente
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CAMARA DOS DEPUTADOS
GABINETE DEPUTADA SILVIA CRISTINA PP/RO

COMISSAO DE DEFESA DOS DIREITOS DAS PESSOAS COM DEFICIENCIA

PROJETO DE LEI N° 2.163, DE 2025

Estabelece diretrizes para a formagao
continuada de professores da rede publica de
ensino em praticas pedagdgicas baseadas em
evidéncias, com foco no atendimento
educacional de estudantes com Transtorno do
Espectro Autista (TEA).

Autora: Deputada CARLA DICKSON

Relatora: Deputada SiLVIA CRISTINA

| - RELATORIO

O Projeto de Lei n° 2.163, de 2025, de iniciativa da nobre Deputada Carla
Dickson, tem por finalidade instituir diretrizes nacionais para a formagao continuada
de professores da educagao basica publica, com vistas a capacitacdo para o
atendimento educacional especializado de estudantes com Transtorno do Espectro
Autista (TEA), mediante a adogao de praticas pedagdgicas inclusivas e baseadas

em evidéncias cientificas.

Nos termos do art. 2° da proposicdo, as acdes de formacido seriam
executadas em regime de colaboragido entre a Unido, os Estados, o Distrito Federal

e os Municipios, conforme previsto no art. 211 da Constituicao Federal.

O referido dispositivo estabelece, ainda, que a adeséo as diretrizes tera
natureza voluntaria, podendo a capacitagcdo docente ser ofertada por instituicoes
publicas de ensino superior, institutos federais, centros de formacgao de professores
ou entidades sem fins lucrativos que possuam notodria especializacdo reconhecida

pelo Ministério da Educacéo (MEC).
O art. 3° define os objetivos da formagao continuada, quais sejam:

| — capacitar professores para o atendimento educacional inclusivo de estudantes
com TEA;
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Il — promover estratégias pedagogicas eficazes, pautadas em evidéncias cientificas;

lll — ampliar o acesso a educacédo com equidade e qualidade.

O conteudo programatico da formagao abrangeria, entre outros temas, as
caracteristicas do TEA, as praticas pedagdgicas inclusivas baseadas em evidéncias
(incluindo a Analise do Comportamento Aplicada — ABA), comunicagao alternativa,
gestdo de comportamentos desafiadores, legislagcdo educacional e direitos da

pessoa com deficiéncia, além da relacao escola-familia e da incluséo social.

O art. 4° confere prioridade a formacao de professores da educacgao
infantil, dos anos iniciais do ensino fundamental e daqueles que atuem diretamente
com estudantes diagnosticados com TEA, determinando, ainda, que a Uniéo

incentive metas progressivas de universalizagdo da formagéo continuada.

by

O art. 5° dispde que 0s recursos necessarios a execugao das acdes
previstas decorrerdo do Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento da Educacéao
Basica e de Valorizacdo dos Profissionais da Educacao (Fundeb), de programas e
transferéncias voluntarias da Unidao voltados a educagao inclusiva, de recursos
proprios dos entes federativos, bem como de emendas parlamentares

especificamente destinadas a essa finalidade.

O art. 6° determina que o Poder Executivo Federal regulamente a matéria
no prazo de até 180 (cento e oitenta) dias, disciplinando os critérios de certificagao e
avaliacdo das formacdes, os padrbes técnicos e pedagdgicos minimos, e 0s

mecanismos de supervisao e incentivo a adesao federativa.

Nos arts. 7° e 8° o Projeto trata, respectivamente, da responsabilizagao
dos gestores publicos pela eventual ndo implementacédo das medidas propostas e
da compatibilidade das disposi¢cbes apresentadas com outras normas relativas a

capacitagao continuada de professores.

Conforme despacho de 27 de maio de 2025, a matéria foi distribuida as
Comissdes de Educacao e de Defesa dos Direitos das Pessoas com Deficiéncia,
para analise de mérito, e, posteriormente, as Comissdes de Finangas e Tributacéo e

de Constituicdo e Justica e de Cidadania, que se manifestardo quanto a adequacao
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financeira e orgamentaria, bem como a constitucionalidade e juridicidade, nos

termos do art. 54 do Regimento Interno da Camara dos Deputados (RICD).

Na Comissdo de Educacdo, a proposicdo recebeu parecer pela

aprovacgao com substitutivo.

Encerrado o prazo regimental, ndo foram apresentadas emendas no

ambito desta Comisséao.

A tramitagdo da matéria é conclusiva pelas comissdées, em regime
ordinario, conforme o disposto nos arts. 24, inciso I, e 151, inciso Ill, ambos do
RICD.

Il - VOTO DA RELATORA

De autoria da ilustre Deputada Carla Dickson, o Projeto de Lei n® 2.163,
de 2025, orienta-se por nobre propésito: estabelecer diretrizes nacionais voltadas a
formagao continuada de professores da educacao basica publica, com o objetivo de
capacita-los para o atendimento educacional especializado e inclusivo de

estudantes com Transtorno do Espectro Autista (TEA).

E inegavel o mérito da proposicdo ao enfrentar uma realidade
preocupante: a caréncia de professores devidamente preparados para ofertar
atendimento educacional especializado aos educandos com TEA, bem como para
promover sua inclusdo efetiva nas classes comuns, assegurando aprendizagem,

convivéncia e interagdo com os demais estudantes.

A auséncia dessa formacao especifica constitui obstaculo relevante ao
cumprimento dos principios da igualdade e da diferenga, fundamentos da educagao

inclusiva consagrados na legislagéo brasileira.

O projeto busca justamente suprir essa lacuna, ao definir diretrizes
nacionais consistentes e alinhadas as evidéncias cientificas, de modo a garantir

praticas pedagogicas eficazes, inclusivas e socialmente relevantes.
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Todavia, apés analise minuciosa do substitutivo adotado pela Comissao
de Educacéo, conclui-se que o referido texto desvirtua a esséncia da proposi¢cao

original, restringindo-lhe o alcance e alterando substancialmente sua finalidade.

Por essa razao, rejeito o substitutivo adotado pela Comissdo de
Educacéao e apresento novo texto substitutivo, que preserva o espirito e os objetivos
da proposta original, ampliando seu escopo para contemplar todos os estudantes
com Transtornos Globais do Desenvolvimento (TGD) e altas habilidades ou
superdotagao, assegurando que todos os alunos com necessidades educacionais

especificas sejam assistidos por professores devidamente capacitados.

Por oportuno, entende-se necessaria a supressao da referéncia a Analise
do Comportamento Aplicada (ABA) constante do texto original, tendo em vista que
essa nao constitui a unica metodologia reconhecida pela literatura cientifica.
Aplicando uma nova redacdo contemplara praticas pedagdgicas diversificadas,

aplicaveis a necessidade e realidade de cada aluno.

Cumpre destacar que o art. 59, inciso lll, da Lei de Diretrizes e Bases da
Educacao Nacional (LDB) impde aos sistemas de ensino o dever de assegurar aos
educandos com deficiéncia, transtornos globais do desenvolvimento e altas
habilidades ou superdotacdo o atendimento especializado por professores com
formagao adequada, tanto em nivel médio quanto superior. No entanto, a norma nao
garante a formagao continuada necessaria a esses profissionais, o que refor¢a a

pertinéncia da medida ora analisada.

Diante do exposto, votamos pela aprovagao do Projeto de Lei n°® 2.163,
de 2025, na forma do substitutivo anexo, e pela rejeigdo do substitutivo

apresentado na Comissao de Educagéo.

Sala da Comissao, em de de 2025.

SILVIA CRISTINA
DEPUTADA FEDERAL
PP/RO
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COMISSAO DE DEFESA DOS DIREITOS DAS PESSOAS COM DEFICIENCIA

SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N° 2.163, DE 2025

Estabelece diretrizes nacionais para
a formacao continuada de professores da rede
publica de ensino em praticas pedagdgicas
baseadas em evidéncias, voltadas ao
atendimento educacional de estudantes com
transtornos globais do desenvolvimento e
altas habilidades ou superdotacao.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei institui diretrizes nacionais voltadas a formacéao
continuada de professores da educacao basica da rede publica de ensino, visando a
qualificacdo para o atendimento educacional especializado de alunos com
transtornos globais do desenvolvimento e altas habilidades ou superdotagéo,

mediante praticas pedagdgicas inclusivas baseadas em evidéncias cientificas.

Art. 2° As acbes previstas nesta Lei serdo realizadas em regime de
colaboragcado entre a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios, nos
termos do art. 211 da Constituicdo Federal, respeitada a autonomia dos entes

federativos.

§ 1° A Uniédo podera utilizar programas federais de financiamento

educacional para a execugao das agoes previstas nesta Lei.

§ 2° A capacitacdo podera ser ofertada por instituicbes publicas de
ensino superior, institutos federais, centros de formagao docente ou por entidades
sem fins lucrativos de notdria especializacdo reconhecida pelo Ministério da

Educacao.

Art. 3° A formacao continuada de que trata esta Lei tera como objetivos:
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| — capacitar professores para o atendimento educacional inclusivo de estudantes
com transtornos globais do desenvolvimento e altas habilidades ou superdotagéo,
conforme regulamentacdo do Ministério da Educacdo e em consonéncia com a

legislacao vigente;

Il — promover estratégias pedagdgicas eficazes, baseadas em evidéncias cientificas;

lIl — ampliar o acesso a educag¢ao com equidade e qualidade.

Paragrafo unico. A formacéo incluira conteudos relativos a:

| — caracteristicas dos Transtornos Globais do Desenvolvimento e das altas
habilidades ou superdotacéo;

Il — praticas pedagogicas inclusivas baseadas em evidéncias;

lll — comunicagéao alternativa e gestdo de comportamentos desafiadores;

IV — legislagado educacional e direitos da pessoa com deficiéncia;

V — relacao escola-familia e inclusao social.

Art. 4° A Unido incentivara metas progressivas de universalizagao da
formacéo continuada, observadas as condi¢cdes estruturais dos sistemas de ensino

locais.

Art. 5° Os recursos necessarios a execucao desta Lei serdo provenientes
de:
| — Fundo de Manutencao e Desenvolvimento da Educacgao Basica (Fundeb);
Il — programas e transferéncias voluntarias da Unido vinculadas a educacgao
inclusiva;
lIl — recursos proprios dos Estados e Municipios;

IV — emendas parlamentares destinadas especificamente a essa finalidade.

Art. 6° O Poder Executivo regulamentara esta Lei no prazo de até 180

(cento e oitenta) dias, definindo:

| — critérios de certificacao e avaliacao das formacoes;
Il — padrdes técnicos e pedagdgicos minimos;

[l — mecanismos de superviséo e incentivo a adesao federativa.
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Art. 7° A responsabilizagdo administrativa dos gestores publicos pela
eventual ndo implementacdo das medidas previstas nesta Lei dependera de
comprovacao de inércia injustificada, desde que demonstrada a disponibilidade

orcamentaria suficiente.

Art. 8° Esta Lei ndo afasta outras medidas de capacitagdo continuada

previstas na legislagado educacional vigente.

Art. 9° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagéo.

Sala da Comisséao, em de de 2025.

SILVIA CRISTINA
DEPUTADA FEDERAL
PP/RO
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Camara dos Deputados

entacdo: 07/11/2025 12:22:09.550 - CPD
PAR 1 CPD

COMISSAO DE DEFESA DOS DIREITOS DAS PESSOAS COM DEFICIENCIA

Apre}

PROJETO DE LEI N° 2.163, DE 2025

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comisséo de Defesa dos Direitos das Pessoas com Deficiéncia, em
reunido extraordinaria realizada hoje, mediante votacéo ocorrida por processo
simbolico, concluiu pela aprovacdo do Projeto de Lei n° 2.163/2025, com
substitutivo, e pela rejeicdo do Substitutivo da Comissao de Educacgao, nos
termos do Parecer da Relatora, Deputada Silvia Cristina.

Registraram presenca a reunido os seguintes membros:

Duarte Jr. - Presidente, Aureo Ribeiro - Vice-Presidente, Acacio
Favacho, Dayany Bittencourt, Maria Rosas, Max Lemos, Paulo Alexandre
Barbosa, Sargento Portugal, Thiago Flores, Zé Haroldo Cathedral, Andreia
Siqueira, Clarissa Tércio, Erika Kokay, Felipe Becari, Flavia Morais, Geraldo
Resende, Leo Prates, Marcos Pollon, Miguel Lombardi e Renata Abreu.

Sala da Comissao, em 06 de novembro de 2025.

Deputado DUARTE JR.
Presidente
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COMISSAO DE DEFESA DOS DIREITOS DAS PESSOAS COM
DEFICIENCIA

SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N° 2.163, DE 2025

Estabelece diretrizes nacionais para a
formacado continuada de professores da rede
publica de ensino em praticas pedagogicas
baseadas em evidéncias, voltadas ao atendimento
educacional de estudantes com transtornos
globais do desenvolvimento e altas habilidades ou
superdotagao.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei institui diretrizes nacionais voltadas a formacéao
continuada de professores da educacao basica da rede publica de ensino, visando a
qualificacdo para o atendimento educacional especializado de alunos com
transtornos globais do desenvolvimento e altas habilidades ou superdotagéo,

mediante praticas pedagdgicas inclusivas baseadas em evidéncias cientificas.

Art. 2° As acbes previstas nesta Lei serdo realizadas em regime de
colaboragcado entre a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios, nos
termos do art. 211 da Constituicdo Federal, respeitada a autonomia dos entes

federativos.

§ 1° A Unido podera utilizar programas federais de financiamento

educacional para a execugao das agdes previstas nesta Lei.

§ 2° A capacitacdo podera ser ofertada por instituicbes publicas de
ensino superior, institutos federais, centros de formacao docente ou por entidades
sem fins lucrativos de notdéria especializacdo reconhecida pelo Ministério da

Educacéo.
Art. 3° A formagéao continuada de que trata esta Lei tera como objetivos:

| — capacitar professores para o atendimento educacional inclusivo de estudantes
com transtornos globais do desenvolvimento e altas habilidades ou superdotagéo,
conforme regulamentacdo do Ministério da Educagdo e em consonancia com a

legislacao vigente;
Il — promover estratégias pedagdgicas eficazes, baseadas em evidéncias cientificas;

- ampliar o acesso a educacao com equidade e qualidade.
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Paragrafo unico. A formacgao incluira conteudos relativos a:

| — caracteristicas dos Transtornos Globais do Desenvolvimento e das altas
habilidades ou superdotacéo;

Il — praticas pedagogicas inclusivas baseadas em evidéncias;

lll — comunicagao alternativa e gestdo de comportamentos desafiadores;

IV — legislagao educacional e direitos da pessoa com deficiéncia;

V —relacao escola-familia e inclusao social.

Art. 4° A Unido incentivara metas progressivas de universalizagao da
formacao continuada, observadas as condicdes estruturais dos sistemas de ensino

locais.

Art. 5° Os recursos necessarios a execucao desta Lei serdo provenientes
de:
| — Fundo de Manutengéo e Desenvolvimento da Educagao Basica (Fundeb);
Il — programas e transferéncias voluntarias da Unido vinculadas a educacao
inclusiva;
lIl — recursos préprios dos Estados e Municipios;

IV — emendas parlamentares destinadas especificamente a essa finalidade.

Art. 6° O Poder Executivo regulamentara esta Lei no prazo de até 180

(cento e oitenta) dias, definindo:

| — critérios de certificagao e avaliagao das formacoes;
Il — padrdes técnicos e pedagogicos minimos;

lll — mecanismos de supervisao e incentivo a adesao federativa.

Art. 7° A responsabilizacdo administrativa dos gestores publicos pela
eventual ndo implementacdo das medidas previstas nesta Lei dependera de
comprovacgédo de inércia injustificada, desde que demonstrada a disponibilidade

orcamentaria suficiente.

Art. 8° Esta Lei ndo afasta outras medidas de capacitagdo continuada

previstas na legislagado educacional vigente.

Art. 9° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

Sala da Comissao, em 6 de novembro de 2025.
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Dep. DUARTE JR.
Presidente

> PL 2163/2025
SBT-An.1
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