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PROJETO DE LEI N° , DE 2025

(Do Sr. Lindbergh Farias PT/RJ)

Altera a Lei n° 12.587, de 3 de janeiro de 2012 para
disciplinar a exploracdo do servigo de transporte
publico individual de passageiros.

Art. 1° A Lei n® 12.587, de 3 de janeiro de 2012, passa a vigorar acrescida do capitulo II-A,
com a seguinte redagéo:

CAPITULO II-A

DAS DIRETRIZES PARA A REGULACAO DOS SERVIGCOS DE TRANSPORTE
PUBLICO INDIVIDUAL

Art. 13-B. Compete exclusivamente aos Municipios e ao Distrito Federal
regulamentar e fiscalizar o servico de transporte publico individual de
passageiros previsto no inciso VIII do art. 4° desta Lei no ambito dos seus
territorios.

§1° Na regulamentacao e fiscalizacdo dos servigos de transporte publico
individual de passageiros, os Municipios e o Distrito Federal deverdo observar
as seguintes diretrizes:

| - eficiéncia, eficacia, efetividade e qualidade na prestacao do servico;
Il - seguranga e conforto do motorista e dos usuarios;

Il - liberdade de escolha do usuario;

IV - fixacao prévia das tarifas a serem cobradas;

V - modicidade tarifaria;

VI - universalidade do servico em toda a area urbana do municipio;

VIl - vedacgao a discriminagcado dos usuarios;

VIII - estimulo a inovagao tecnolégica;

XIX - sustentabilidade ambiental.

§ 2° Na regulamentacao e fiscalizacao dos servicos de transporte publico
individual de passageiros, os Municipios e o Distrito Federal deverdo
estabelecer, no minimo:

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura :2'mam leg.br/CD253214124100

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Lindbergh Farias

PL Nn.1498/2025

Apresentacdo: 04/04/2025 14:26:38.423 - Mesa

*CD253214124100 %




| - os requisitos subjetivos para a obtengdo da licenga, incluindo idoneidade
profissional, capacitacdo técnica e condigdes de saude fisica e mental
compativeis com o exercicio da atividade;

Il - os requisitos técnicos, de seguranga e de conforto dos veiculos;

lll - o prazo de validade das licencas e as condi¢des para sua renovagao,
respeitada a observancia da Lei n° 12.468, de 26 de agosto de 2011;

IV - o regime tarifario e os mecanismos de sua atualizacao;
V - os direitos e deveres dos prestadores do servigo e dos usuarios;
VI - os procedimentos de fiscalizagao e as sangdes administrativas aplicaveis;

VIl - exigéncia de contratacdo de seguro de Acidentes Pessoais a Passageiros
(APP) e do Seguro Obrigatério de Danos Pessoais causados por Veiculos
Automotores de Vias Terrestres (DPVAT);

VIII - as condigdes e procedimentos para a transferéncia das outorgas;

Art. 13-C. O servico de transporte publico individual de passageiros, nos
Municipios que optarem pela sua regulamentacédo, somente sera autorizado ao
motorista que cumprir os requisitos, condigdes e deveres da Lei n° 12.468, de
26 de agosto de 2011, sendo-lhes garantidos todos os direitos previstos na
legislagéo.

§1° A exploracao dos servicos de transporte publico individual de passageiros
sem o cumprimento dos requisitos previstos nesta Lei, na Lei n° 12.468, de 26
de agosto de 2011 e na regulamentacao do poder publico municipal e do Distrito
Federal caracterizara transporte ilegal de passageiros.

§2° E permitida a transferéncia da outorga a terceiros e a sucessao legitima,
desde que o cessionario ou herdeiro legitimo preencham os requisitos previstos
nesta Lei, na Lei n® 12.468, de 26 de agosto de 2011 e na regulamentacdo do
poder publico municipal e do Distrito Federal, obtendo a anuéncia prévia
expressa do poder publico municipal ou distrital para o exercicio da atividade.

Art. 13-D. Na outorga de exploragao de servigco de transporte publico individual
de passageiros, reservar-se-ao 10% (dez por cento) das vagas para condutores
com deficiéncia.

§ 1° Para concorrer as vagas reservadas na forma do caput deste artigo, o
condutor com deficiéncia devera observar os seguintes requisitos quanto ao
veiculo utilizado:

| - ser de sua propriedade e por ele conduzido; e

Il - estar adaptado as suas necessidades, nos termos da legislagao vigente.
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§ 2° No caso de ndo preenchimento das vagas na forma estabelecida no caput
deste artigo, as remanescentes devem ser disponibilizadas para os demais
concorrentes.

Art. 13-E. O publico municipal ou distrital devera realizar periodicamente revisdo
das outorgas e fiscalizacdo dos servicos de transporte publico individual de
passageiros, da perspectiva do motorista e do usuario, assegurada a
participagdo da sociedade civil.

Art. 2° Ficam revogados os seguintes dispositivos da Lei n® 12.587, de 3 de janeiro de 2012:
| - Art. 12
Il - Art. 12-A
Il - Art. 12-B

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data da sua publicagao.

JUSTIFICACAO

O servigo de taxi - de utilidade publica — consiste na exploragao de um servigo prestado por
particular mediante autorizagao, fiscalizacdo e regulacdo do poder publico local. Nao
obstante, é necessaria a regulamentacao de requisitos em lei federal de modo a atender o
mandamento constitucional que estabelece competéncia privativa para legislar sobre
diretrizes da politica nacional de transito e transporte e sobre condi¢des para o exercicio de
profissdes (art. 22, IX, Xl e XVI, da CF).

O presente projeto pretende a alteragdo da Lei n°® 12.587, de 3 de janeiro de 2012 a fim de
regulamentar em capitulo especifico os servigos de transporte publico individual, previsto no
inciso VIII do art. 4°.

Atualmente o referido servico esta mencionado dentro do Capitulo Il da Lei, referente as
diretrizes para a regulagdo dos servicos de transporte publico coletivo. Portanto, ha
necessidade de correcao da atecnia legal. Inclusive, pela relevancia do servigo prestado e
das peculiaridades de sua execucdo, tanto para o motorista quanto para o usuario, o
mesmo merece a regulamentagdo em um capitulo a parte.

Faz-se necessario também conferir seguranca juridica as relacbes ja consolidadas, em
relacdo aqueles que detinham a outorga do servigo de taxi, usando-o como fonte de renda;
aqueles que adquiriram a outorga por meio de transferéncia para o mesmo fim; ou ainda
aqueles que receberam por herangca o direito de sua exploracdo de forma que sejam
garantidos os direitos dos usudrios e o respeito as leis vigentes, sendo necessaria a
observancia de anuéncia prévia e expressa do poder concedente, responsavel pela
fiscalizagao da atividade.

Nesse aspecto, entendemos que ha legislagbes municipais que orientaram a escolha de
muitos cidadaos brasileiros, posto que mais de 5.000 Municipios editaram as suas leis,
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decretos, portarias, regulamentos e demais normas infralegais cuidando do servigo de taxi,
a forma de selecao e os requisitos para transferéncia dos direitos. Tal cenario justificou a
opcao de milhares de pessoas e de suas familias em dedicar suas vidas profissionais e
seus recursos ao segmento do taxi, contando com a possibilidade de sucessdo e da
transferéncia de tais direitos.

E importante sublinhar que os veiculos taxis sdo majoritariamente adquiridos por meio de
financiamento bancario com prazo médio de 60 meses, além de contar com os beneficios
fiscais relativos ao IPl e ao ICMS, os quais devem ser pagos integralmente na hipétese de
alteragcdo da categoria de taxi para veiculo particular, ou seja, na hipétese de falecimento,
além das divida bancaria, a familia ainda tera de arcar com os tributos, caso tenha de
modificar a categoria do veiculo pela vedagao a transferéncia.

Ha mais de 600 mil taxistas e suas familias que sobrevivem Unica e exclusivamente do
servico de taxi. E bastante comum o cenério familiar com o avé taxista, o filho taxista e o
neto taxista. O investimento no veiculo taxi € muitas vezes o Unico patriménio familiar e o
servico a unica fonte de sustento.

Outro ponto relevante é que a possibilidade de cessao dos direitos de exploracédo do servigo
de taxi ndo interfere na liberdade do poder publico local quanto a expansao ou redugao do
numero de autorizatarios com base na sua politica de mobilidade urbana
independentemente do direito a transferéncia dos direitos entre vivos ou por sucessao
legitima.

Da perspectiva do usuario, o presente projeto de lei é deveras benéfico, na medida em que
garante requisitos minimos de observancia pelo poder publico municipal e distrital, de forma
a manter higida a politica nacional de mobilidade urbana, garantindo a eficacia da prestagao
dos servigos publicos.

Dessa forma, conclamamos o apoio de todos os parlamentares para a aprovacado deste
projeto, como uma medida fundamental para garantia a seguranca juridica e a eficacia dos
servigos de transporte publico individual.

Sala das Sessoes, em, de de 2025.

LINDBERGH FARIAS

PT-RJ
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Camara dos Deputados
Gabinete do Deputado Cobalchini — MDB/SC

COMISSAO DE DESENVOLVIMENTO URBANO

PROJETO DE LEI N° 1.498, DE 2025

Altera a Lei n® 12.587, de 3 de janeiro
de 2012 para disciplinar a exploragao do
servico de transporte publico individual de
passageiros.

Autor: Deputado LINDBERGH FARIAS

Relator: Deputado COBALCHINI

| - RELATORIO

O projeto de lei em epigrafe pretende alterar a Lei n° 12.587,
de 3 de janeiro de 2012, Politica Nacional de Mobilidade Urbana (PNMU), para
disciplinar a exploracdo do servico de transporte publico individual de

passageiros, por meio do acréscimo de quatro artigos.

Nesse contexto, cabe exclusivamente aos Municipios e ao
Distrito Federal regulamentar e fiscalizar o transporte publico individual, ou
seja, o servigo remunerado de transporte de passageiros aberto ao publico, por
intermédio de veiculos de aluguel, para a realizagcdo de viagens

individualizadas.

Nessa regulamentacao e fiscalizagdo deverdo ser observadas
as seguintes diretrizes: (i) eficiéncia, eficacia, efetividade e qualidade na
prestacado do servigo; (ii) seguranga e conforto do motorista e dos usuarios; (iii)
liberdade de escolha do usuario; (iv) fixacdo prévia das tarifas a serem
cobradas; (v) modicidade tarifaria; (vi) universalidade do servico em toda a area
urbana do municipio; (vii) vedacéo a discriminagado dos usuarios; (viii) estimulo

a inovacao tecnoldgica; e (ix) sustentabilidade ambiental.
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Camara dos Deputados
Gabinete do Deputado Cobalchini — MDB/SC
Ademais, deverdo ser estabelecidos, no minimo: (i) os

requisitos subjetivos para a obtengcdo da licenga, incluindo idoneidade
profissional, capacitacdo técnica e condicdbes de saude fisica e mental
compativeis com o exercicio da atividade; (ii) os requisitos técnicos, de
seguranca e de conforto dos veiculos; (iii) o prazo de validade das licengas e
as condi¢des para sua renovacao, respeitada a observancia da Lei n° 12.468,
de 26 de agosto de 2011; (iv) o regime tarifario e os mecanismos de sua
atualizacédo; (v) os direitos e deveres dos prestadores do servico e dos
usuarios; (vi) os procedimentos de fiscalizagdo e as sangdes administrativas
aplicaveis; (vii) exigéncia de contratacao de seguro de Acidentes Pessoais a
Passageiros (APP) e do Seguro Obrigatério de Danos Pessoais causados por
Veiculos Automotores de Vias Terrestres (DPVAT); e (viii) as condigbes e

procedimentos para a transferéncia das outorgas.

O servigo de transporte publico individual de passageiros, nos
Municipios que optarem pela sua regulamentagédo, somente sera autorizado ao
motorista que cumprir os requisitos, condi¢gdes e deveres da Lei n° 12.468, de
26 de agosto de 2011, sendo-lhes garantidos todos os direitos previstos na

legislagao.

Nesse quadro, a exploragao dos servigos de transporte publico
individual de passageiros sem o cumprimento dos requisitos previstos no
projeto de lei, na Lei n° 12.468, de 26 de agosto de 2011 e na regulamentagéo
do poder publico municipal e do Distrito Federal caracterizara transporte ilegal
de passageiros. E permitida a transferéncia da outorga a terceiros e a
sucessao legitima, desde que o cessionario ou herdeiro legitimo preencham os
requisitos previstos nesta Lei, na Lei n® 12.468, de 26 de agosto de 2011, e na
regulamentagdo do poder publico municipal e do Distrito Federal, obtendo a
anuéncia prévia expressa do poder publico municipal ou distrital para o

exercicio da atividade.

Na outorga de exploragdo de servigo de transporte publico
individual de passageiros, reservar-se-ao 10% das vagas para condutores com
deficiéncia. Para concorrer a essas vagas reservadas, o condutor com
deficiéncia devera observar os seguintes requisitos quanto ao veiculo utilizado:
(i) ser de sua propriedade e por ele conduzido; e (ii) estar adaptado as suas
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Camara dos Deputados
Gabinete do Deputado Cobalchini — MDB/SC
necessidades, nos termos da legislagdo vigente. No caso de néao

preenchimento de todas as vagas reservadas, as remanescentes devem ser

disponibilizadas para os demais concorrentes.

Ainda, o poder publico municipal ou distrital devera realizar
periodicamente revisdo das outorgas e fiscalizagdo dos servigos de transporte
publico individual de passageiros, da perspectiva do motorista e do usuario,

assegurada a participagao da sociedade civil.

Por fim, revogam-se os seguintes dispositivos da PNMU: art.
12, art. 12-A e art. 12-B.

O projeto foi distribuido as Comissées de Desenvolvimento
Urbano; Viacao e Transportes e de Constituicdo e Justica e de Cidadania (art.

54 do Regimento Interno da Camara dos Deputados - RICD).

A apreciacao da proposicao € conclusiva pelas Comissdes e
seu regime de tramitagdo é ordinario, conforme o art. 24, inciso Il e art. 151,

inciso Ill, ambos do RICD.

Ao fim do prazo regimental, ndo foram apresentadas emendas

ao projeto nesta Comissao.

E o relatério.

Il -VOTO DO RELATOR

O projeto de lei em analise tem como objetivo alterar a Lei n°
12.587, de 3 de janeiro de 2012, que institui as diretrizes da Politica Nacional
de Mobilidade Urbana para disciplinar a exploracdo do servigo de transporte
publico individual de passageiros, conferindo aos Municipios e ao Distrito
Federal competéncia exclusiva para regulamentar e fiscalizar essa modalidade

de transporte.

A proposta estabelece diretrizes para essa regulamentagao,
tais como: eficiéncia, eficacia, efetividade e qualidade no servigo; seguranca e
conforto de motoristas e usuarios; liberdade de escolha do usuario; fixacéo
prévia e modicidade tarifaria; universalidade do servico; vedacdo a

discriminagao de usuarios; incentivo a inovagao tecnoldgica; e sustentabilidade
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Camara dos Deputados

Gabinete do Deputado Cobalchini — MDB/SC

ambiental. Também define requisitos minimos, como critérios de idoneidade e
capacitacdo do motorista, condi¢gdes técnicas e de seguranga dos veiculos,
validade das licengas, regime tarifario, direitos e deveres das partes,

mecanismos de fiscalizacédo e exigéncia de seguros obrigatorios.

A iniciativa é plenamente oportuna e necessaria. A evolugao
das modalidades de transporte urbano, especialmente diante da coexisténcia
entre o transporte publico coletivo, os servigos de taxi e as plataformas digitais
de transporte individual, exige uma atualizagdo normativa que garanta

segurancga juridica, qualidade do servigo e respeito as competéncias locais.

Ao reafirmar a competéncia municipal e distrital para
regulamentar e fiscalizar o servigo, o projeto reforga o principio federativo e a
autonomia dos entes locais, que sdo os mais aptos a compreender e atender
as peculiaridades da mobilidade urbana em cada localidade. Além disso, a
proposta contribui para consolidar uma estrutura regulatoria estavel,

beneficiando motoristas, usuarios e o préprio poder publico.

A previsao de requisitos minimos como idoneidade profissional,
condigbes de seguranga, acessibilidade e cobertura por seguros obrigatorios
eleva o padrao de qualidade e protege o interesse publico, enquanto a reserva
de vagas para condutores com deficiéncia promove inclusdo social e

oportunidades equitativas no mercado de trabalho.

A arrecadacao de tributos constitui elemento fundamental para
a operacionalizagao da infraestrutura e da logistica municipal, uma vez que o
aumento do uso de transportes privado individual ou coletivo sob demanda em
estradas vicinais impde maior necessidade de investimentos publicos em

manutencio viaria e aprimoramento dos servicos de mobilidade rural.

Os recursos arrecadados por meio dessa tributacido deverao
ser aplicados em beneficio direto do sistema de mobilidade urbana, com
prioridade para: melhorias na infraestrutura viaria e de transporte; expansao
dos servigos para areas atualmente ndo atendidas; e integracdo com os

demais modais de transporte publico.
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Camara dos Deputados
Gabinete do Deputado Cobalchini — MDB/SC
Diante do exposto, somos favoraveis a aprovagao do Projeto

de Lei n® 1.498, de 2025 com a emenda aditiva, por entender que a medida
aprimora o marco regulatério da mobilidade urbana, fortalece a competéncia
dos Municipios e do Distrito Federal e contribui para um sistema de transporte

mais eficiente, justo e sustentavel.

Sala da Comissdo, em de de 2025.

Deputado COBALCHINI
Relator
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Camara dos Deputados
Gabinete do Deputado Cobalchini — MDB/SC

EMENDA ADITIVA __/ 2025

Adiciona artigo 13-F ao art. 1° do Projeto de Lei 1498/2025, passando a
vigorar com a seguinte redacéo:

Art. 13[..]

Art. 13-F. Os servicos de transporte privado individual ou coletivo sob
demanda, oferecidas pelas plataformas de aplicativos em rede, deverdo ser
regulamentados, autorizados, disciplinados e fiscalizados pelos Municipios e o Distrito
Federal no dmbito dos seus territérios, sendo facultado a cobranca de tributos ou
tarifas pelo uso intensivo da infraestrutura viaria as empresas que exploram
diretamente ou intermedeiam a exploram desses aplicativos ou plataformas de
comunicagao em rede.

Paragrafo Unico. Os recursos decorrentes da cobranca prevista no caput
deverao, obrigatoriamente, ser utilizados na melhoria e qualificacdo da infraestrutura
viaria do Municipio e do respectivo servigo do sistema de transporte publico coletivo.

Sala da Comissao, em de de 2025.

Deputado COBALCHINI
Relator

Camara dos Deputados | Anexo IV — Gabinete 358 | CEP: 70160-900 — Brasilia/DF
Telefone: (61) 3215-5358 | dep.cobalchini@camara.leg.br

Para verificar a assinatura, acesse hllps'/'/’Mn\eg—aulPm\('\dsde—amnslwaﬁ;?wam leg.br/CD256059539200
Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Cobalchini

Apresentac¢do: 22/10/2025 10:00:36.660 - CDU

PRL3 CDU

> PL 1498/2025

PRL N.3

*CD256059539200 =%



> PL 1498/2025

DAD A~ 1

Camara dos Deputados

entacdo: 11/11/2025 10:58:14.650 - CDL
PAR 1 CDU

COMISSAO DE DESENVOLVIMENTO URBANO

Apre{

PROJETO DE LEI N° 1.498, DE 2025

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissdo de Desenvolvimento Urbano, em reunido extraordinaria
realizada hoje, mediante votacdo ocorrida por processo simbdélico, concluiu
pela aprovacdo do Projeto de Lei n°® 1.498/2025, com emenda, nos termos do
Parecer do Relator, Deputado Cobalchini.

Registraram presenca a reunido os seguintes membros:

Yury do Paredéo - Presidente, Adriano do Baldy, Antdnio Doido, José
Priante, Joseildo Ramos, Léda Borges, Natalia Bonavides, Renata Abreu,
Saulo Pedroso, Toninho Wandscheer, Cobalchini, Cristiane Lopes, Denise
Pessba, Hildo Rocha, Icaro de Valmir, Jilmar Tatto, Max Lemos e Thiago
Flores.

Sala da Comissao, em 06 de novembro de 2025.

Deputado YURY DO PAREDAO
Presidente

Para verificar a assinatura, acesse hllps-,/’/’Mo\eg—aulPm\('\dfde—ﬁismalura.(;aj]xga.\eg br/CD250835645800

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Yury do Pareddo



EMENDA ADOTADA PELA COMISSAO DE DESENVOLVIMENTO
URBANO AO PROJETO DE LEI N° 1.498, DE 2025

> PL 1498/2025

EMC-An.1

Altera a Lei n°® 12.587, de 3 de janeiro
de 2012 para disciplinar a exploragao do
servico de transporte publico individual de
passageiros.

Apresentacdo: 11/11/2025 10:58:24.367 - CDU
EMC-A 1 CDU

EMENDA ADITIVA N° 1

Adiciona artigo 13-F ao art. 1° do Projeto de Lei 1498/2025,
passando a vigorar com a seguinte redacao:

Art. 13 [...]

Art. 13-F. Os servigos de transporte privado individual ou
coletivo sob demanda, oferecidas pelas plataformas de aplicativos
em rede, deverao ser regulamentados, autorizados, disciplinados e
fiscalizados pelos Municipios e o Distrito Federal no ambito dos seus
territérios, sendo facultado a cobranca de tributos ou tarifas pelo uso
intensivo da infraestrutura viaria as empresas que exploram
diretamente ou intermedeiam a exploram desses aplicativos ou
plataformas de comunicagao em rede.

Paragrafo Unico. Os recursos decorrentes da cobranca
prevista no caput deverdo, obrigatoriamente, ser utilizados na
melhoria e qualificacdo da infraestrutura viaria do Municipio e do
respectivo servigo do sistema de transporte publico coletivo.

Sala da Comissao, em 6 de novembro de 2025.

Deputado YURY DO PAREDAO
Presidente

* CD2517444 66900 %

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinat u’a;ra]mm leg.br/CD251744466900

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Yury do Pareddo



	z2494625_BRASAO
	z2494625_
	z2494625_TITULO
	z2494625_AUTOR
	z2494625_EMENTA
	z2494625_SINTESE
	z2494625_DESPACHO
	z2494625_APRECIACAO
	z2494625_SUMARIO
	z2494625_2880880_pdf1
	z2494625_2880880_TEOR
	z2494625_2880880_pdf2
	z2494625_2880880_pdf3
	z2494625_2880880_pdf4
	z2494625_LEGISLACAO
	z2574990_AUTENTICACAO
	z2574990_
	z2574990_3027462_pdf1
	z2574990_3027462_TEOR
	z2574990_3027462_pdf2
	z2574990_3027462_pdf3
	z2574990_3027462_pdf4
	z2574990_3027462_pdf5
	z2574990_3027462_pdf6
	z2583494_3043729_pdf1
	z2583494_3043729_TEOR
	z2583494_
	z2583496_3043731_pdf1
	z2583496_3043731_TEOR
	z2583496_
	z2494625_FIMDOCUMENTO

