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PROJETO DE LEI N° , DE 2023

(Da Sra. Deputada Federal Laura Carneiro)

Institui o Regime Especial de Incentivos
para o Transporte Publico Coletivo
Alternativo Urbano e Metropolitano de
Passageiros — REITAUP.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei institui Regime Especial de Incentivos
para o Transporte Publico Coletivo Alternativo Urbano e Metropolitano de
Passageiros — REITAUP.

Art. 2° Fica instituido, pelo prazo de cinco anos, o Regime
Especial de Incentivos para o Transporte Publico Coletivo Alternativo Urbano e
Metropolitano de Passageiros — REITAUP, baseado na reducdo de tributos
incidentes sobre esses servigos e sobre os insumos neles empregados, com
vistas a reducao das tarifas cobradas aos usuarios.

Paragrafo unico. Os beneficios fiscais do REITAUP
destinam-se as cooperativas e aos profissionais autbnomos, que prestam
servicos de transporte publico coletivo alternativo urbano e metropolitano de
passageiros, por meio de veiculos modelo van e similares, que atendam as
condi¢gbes estabelecidas para a adesdao ao Regime, quanto aos servigos
prestados nos limites da jurisdicdo dos entes federativos outorgantes.

Art. 3° Além dos principios constitucionais gerais da
administragdo publica, o regime especial de que trata esta Lei baseia-se
também nos seguintes principios e diretrizes:

| — diminuicdo dos pregos das tarifas cobradas pela
prestacdo dos servicos de transporte publico coletivo alternativo urbano e
metropolitano de passageiros, em beneficio dos seus usuarios;
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Il — observancia de que os servigcos de transporte publico
coletivo urbano e metropolitano de passageiros incumbem ao poder publico,
que pode presta-los, direta ou indiretamente, em regime de concessao ou
permissao, de acordo com os dispositivos legais que disciplinam as licitagdes e
os contratos publicos, por meio de empresas publicas ou privadas, € no caso
do transporte publico coletivo alternativo de passageiros, por meio das
cooperativas e dos profissionais autbnomos.

Art. 4° A adesao ao Regime Especial de que trata esta Lei
depende do preenchimento dos requisitos fixados em regulamento, além dos
seguintes:

| — no caso dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios:

assinatura de convénio especifico com a Unido, sob a
coordenagao do Ministério das Cidades, prevendo, como contrapartida, a
reducdo, isencdo ou ndo incidéncia dos tributos de suas competéncias, tais
como o Imposto sobre Servigos de Qualquer Natureza (ISS) sobre os servigos
de transporte publico coletivo alternativo urbano e metropolitano de
passageiros ou o Imposto sobre Circulagdo de Mercadorias e Servigos (ICMS)
incidente sobre 6leo diesel, chassis, carrocerias, veiculos, pneus e camaras de
ar, quando empregados no transporte publico coletivo alternativo urbano e
metropolitano de passageiros, em percentuais a serem definidos no proprio
convénio de acordo com as regras fixadas pelo regulamento, considerado o
Conselho Nacional de Politica Fazendaria (CONFAZ), no caso do ICMS;

b) delegacéo do servigco publico de transporte coletivo de
passageiros em conformidade com a Lei n° 8.987, de 13 de fevereiro de 1995;

c) elaboragdo, pelos 0Orgdos responsaveis, em
conformidade com as especificagbes do regulamento, de laudo demonstrando
o impacto econdmico financeiro dos incentivos concedidos pelo Regime
Especial e determinando os valores das tarifas do transporte publico coletivo
alternativo urbano e metropolitano de passageiros para as cooperativas e 0s
profissionais autbnomos que a ele aderirem,;

d) estabelecimento de normas e regras de fiscalizagéo e
controle sobre operagdes beneficiadas na forma do REITAUP, com
especificagao das condi¢cdes de exclusdo do Regime Especial de que trata esta
Lei.
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Il — no caso das cooperativas e dos profissionais
autbnomos prestadores de servico de transporte publico coletivo alternativo
urbano e metropolitano de passageiros:

a) a existéncia de contrato administrativo de outorga para
a prestagao de servigos de transporte publico coletivo urbano e metropolitano
de passageiros, firmado, nos termos da legislacdo especifica, com o ente
responsavel pela outorga, em Municipio, regido metropolitana ou regido
integrada de desenvolvimento, que atenda as condigdes do inciso | deste
artigo;

b) a adesdo ao convénio de que trata a alinea “a” do
inciso | deste artigo, mediante termo de compromisso elaborado conforme o
regulamento, com for¢ca de titulo executivo extrajudicial, contemplando, no
minimo, as seguintes clausulas:

1. adesao ao laudo de que trata a alinea “c” do inciso |
deste artigo, no que diz respeito aos valores das tarifas de transporte coletivo
urbano e metropolitano de passageiros;

2. compromisso de praticar as tarifas especificadas no
laudo de que trata a alinea “c” do inciso | deste artigo;

3. compromisso de dar conhecimento dos dados
econdmicos e contabeis aos 6rgaos publicos responsaveis pelo REITAUP;

4. compromisso de prestar o servico de forma adequada,
em veiculos seguros, cumprindo as exigéncias de conduta e circulagéo
exigidas pela legislacao vigente.

Art. 5° Nao poderao aderir ao REITAUP as cooperativas e
os profissionais autbnomos em débito com o Fundo de Garantia do Tempo de
Servico (FGTS), o Instituto Nacional de Seguridade Social (INSS) ou com as
Fazendas Publicas federal, estaduais, distrital ou municipais, cuja exigibilidade
nao esteja suspensa.

Art. 6° Os beneficios fiscais de tributos federais do
Regime Especial de que trata esta Lei consistem em:

| — reducdo a zero das aliquotas da Contribuicdo para o
PIS/Pasep e da Contribuicdo para o Financiamento da Seguridade Social -
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COFINS incidentes sobre o faturamento dos servigos de transporte publico
coletivo alternativo urbano e metropolitano de passageiros;

Il - redugdo a zero da aliquota da Contribuicdo de
Intervencdo no Dominio Econdémico sobre a comercializagdo e importagao de
combustiveis — CIDE/Combustiveis, de que trata o inciso Il do art. 5° da Lei n°
10.336, de 19 de dezembro de 2001, na aquisi¢cdo, pelo produtor ou
importador, de 6leo diesel a ser utilizado nos servigos de transporte publico
coletivo alternativo urbano e metropolitano de passageiros, nos termos do
regulamento;

Il — redugdo a zero, nos termos do regulamento, das
aliquotas da Contribuicdo para o PIS/Pasep e da COFINS, na aquisicao, pelo
produtor ou importador, de 6leo diesel, gas veicular e outros combustiveis,
desde que renovaveis e nao poluentes, bem como de chassis, carrocerias,
veiculos, pneus e camaras de ar utilizados diretamente na prestagao de servico
de transporte publico coletivo alternativo urbano e metropolitano de
passageiros;

Paragrafo unico. A Secretaria da Receita Federal do
Brasil podera estabelecer regras especiais de fiscalizagdo e controle sobre as
operagodes beneficiadas na forma deste artigo.

Art. 7° O montante total da renuncia fiscal da Unido
decorrente do Regime Especial de que trata esta Lei ndo podera ultrapassar o
limite global fixado anualmente pelo Poder Executivo.

Paragrafo unico. O Poder Executivo fara publicar,
anualmente, o montante da renuncia fiscal devida ao Regime Especial de que
trata esta Lei, no ano-calendario anterior, discriminado no convénio firmado.

Art. 8° A fiscalizacdo do cumprimento dos dispositivos de
que trata esta Lei incumbe:

| — a Secretaria da Receita Federal do Brasil e as
Secretarias de Fazenda dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, no
que tange as respectivas obrigagdes tributarias, principais e acessorias;

Il — aos 6rgaos de gestado e fiscalizagado dos transportes
nos respectivos entes federativos, em relacdo as demais condicoes.
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Paragrafo unico. O disposto neste artigo ndo exclui a
competéncia de outros 6rgaos de fiscalizagao.

Art. 9° As cooperativas e os profissionais autbnomos, que
descumprirem condi¢ao prevista no convénio ou contrato firmado com o ente
publico, ficam excluidos do Regime Especial de que trata esta Lei, sendo
obrigados, na condi¢gao de contribuintes ou responsaveis, a recolher os tributos
com os acréscimos legais previstos na legislagdo de cada ente federativo,
contados a partir da data do fato gerador.

Paragrafo unico. Nao sendo efetuado o recolhimento na
forma do caput deste artigo, cabe langamento de oficio, com aplicacédo dos
acréscimos legais previstos na legislagdo de cada ente federativo.

Art. 10. Devera ser criado banco de dados com
informagdes, atualizadas anualmente, para identificar o numero de passageiros
que utilizam transporte publico coletivo alternativo urbano e metropolitano, nos
Municipios com mais de 50.000 (cinquenta mil) habitantes.

Art. 11. Esta Lei entra em vigor apds decorridos noventa
dias de sua publicagao oficial.

JUSTIFICATIVA

O projeto de lei que ora apresento cria incentivos fiscais
para as cooperativas de vans e profissionais autbnomos prestadores do servico
publico de transporte coletivo alternativo, com o objetivo de reduzir a tarifa
cobrada dos seus usuarios.

O projeto prevé reducado de tributos incidentes sobre a
prestacdo desses servigos e na aquisigdo de insumos neles empregados. Os
beneficiarios diretos da desoneracéo fiscal serdo as cooperativas de vans e os
profissionais autbnomos prestadores do servigo de transporte publico coletivo
alternativo urbano e metropolitano de passageiros.

Ndo é de hoje que esta categoria de profissionais do
transporte publico reivindica incentivos fiscais que, na maioria das vezes, sao
concedidos as empresas de transporte coletivo urbano ou metropolitano, que
prestam esses servigos publicos na forma convencional.
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Ocorre que os prestadores de servico publico de
transporte coletivo alternativo urbano ou metropolitano de passageiros atuam
de forma complementar as empresas de 6nibus em areas de dificil acesso ou
de demanda reduzida, compondo o sistema de transporte publico coletivo do
Municipio ou do Estado.

Assim, ndo ha como desconsiderar o importante papel do
transporte publico coletivo alternativo no desenvolvimento social e econdmico
do pais, sendo essencial para o deslocamento de milhares de pessoas por
motivos diversos: trabalho, estudo, cuidados com a saude e lazer, entre outros.

O lobby das poderosas empresas que atuam na
prestacdo do servigo de transporte publico coletivo de passageiros ndo pode
estar acima dos interesses da populacéo. E evidente que, quanto mais veiculos
rodando a servigo do transporte publico coletivo, melhor para a comunidade.

A desoneracéao fiscal ora proposta € fundamental para
impulsionar ainda mais a participagdo complementar das Vans no servigo de
transporte publico coletivo urbano e metropolitano de passageiros.

Pelo alcance social e importancia da matéria, solicitamos

0 apoio de nossos Pares para a aprovagao do projeto de lei apresentado.

Sala das Sessoes, em 21 de dezembro de 2023.

Deputada Federal LAURA CARNEIRO
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COMISSAO DE DESENVOLVIMENTO URBANO

PROJETO DE LEI N° 6.168, DE 2023

Institui o Regime Especial de Incentivos
para o0 Transporte Publico Coletivo
Alternativo Urbano e Metropolitano de
Passageiros - REITAUP.

Autora: Deputada LAURA CARNEIRO
Relator: Deputado THIAGO FLORES

| - RELATORIO

Por forga da alinea ‘a’, do inciso VII, do art. 32 do regimento
Interno da Camara dos Deputados, chega a esta Comissdao de
Desenvolvimento Urbano (CDU), para analise de mérito, o Projeto de Lei n°
6.168, de 2023. O texto propde a criagao de beneficios e incentivos fiscais em
favor do servigo de transporte publico coletivo urbano. A proposta limita os
beneficios aos servigos prestados “por meio de veiculos modelo van e

similares”, os quais a Autora denomina “alternativo”.

Na justificacdo a Autora esclarece que a medida concede
incentivos reivindicados pela categoria ha muito. Argumenta que incentivos
semelhantes sao concedidos as empresas do servigo “convencional”’. Entende,
ainda, que “o lobby das poderosas empresas que atuam na prestagdo do
servigo de transporte publico coletivo de passageiros nao pode estar acima dos

interesses da populagao”.

Apos a apreciagao dessa CDU, a matéria sera avaliada pela
Comissao de Viacao e Transportes e, na sequéncia, a Comissao de Finangas e
Tributacdo também se pronunciara quanto ao mérito e quanto a adequacgao

financeira e orgamentaria do projeto. Por fim, a Comisséo de Constituigdo e
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Justica e de Cidadania devera se manifestar quanto a constitucionalidade,

juridicidade e técnica legislativa da proposta.

A proposicdo esta sujeita a apreciagdo conclusiva pelas

Comissodes e tramita em regime ordinario.

Ao fim do prazo regimental, ndo foram apresentadas emendas

ao projeto nesta Comissao.

E o relatorio.

Il -VOTO DO RELATOR

O projeto de lei em analise propde a criagdo de beneficios e
incentivos fiscais em favor do servigo de transporte publico coletivo urbano. A
proposta limita os beneficios aos servigos prestados “por meio de veiculos

modelo van e similares”, os quais a Autora denomina “alternativo”.

O tema é justo e meritério e deve ser acolhido por este
Colegiado. S&o sempre saudaveis medidas que promovam o transporte

coletivo e a reducao das tarifas desse servico.

Do ponto de vista dessa Comissdo, a redugcao de impostos
aplicaveis aos servigos de transporte urbano & desejavel, pois a carga tributaria
€ componente importante dos custos das prestadoras de servico. A
desoneragao tende a aliviar as contas das empresas, o que pode refletir em
maior qualidade dos servigcos ou até espago para redugdo das tarifas aos

usuarios.

Nao ha obice a restricdo do beneficio ao transporte prestado
por meio de vans, micro-6nibus e similares. Apesar de a PNMU' n&o prever a
modalidade “alternativo” a qual se refere a Autora, reconhecemos que ha
municipios que regulamentam essa variagdo do servigo de transporte urbano.
Frequentemente usado para aumentar a capilaridade da rede, esse servigo &
mais sensivel as oscilacbes na demanda e, portanto, enfrenta maiores desafios

em relagao a sustentabilidade financeira.

' Politica Nacional de Mobilidade Urbana — lei n° 12.587, de 2012.
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As demais restricobes impostas sao razoaveis e sao
apresentadas como condicionantes para acesso ao beneficio fiscal. Todo o
programa, por sinal, € proposto sob 0 modelo de ades&o, o que preserva a

competéncia municipal para organizar e prestar o servigo de sua titularidade.

Nesse sentido, consideramos inadequada a exigéncia de que
trata o art. 10 da proposta, que impde obrigacdo a todos os municipios com
mais de 50.000 habitantes, independentemente de participagdo no Programa.
Por destoar do restante da proposicdo e invadir a autonomia municipal,
indispensavel para a adequada gestdo do transporte urbano, sugerimos a

supressao do dispositivo.

Pelo exposto, no que cabe a essa Comissdao de
Desenvolvimento Urbano regimentalmente se manifestar, voto pela
APROVACAO do PL n° 6.168, de 2023, com a emenda supressiva anexa.

Sala da Comissao, em de de 2025.

Deputado THIAGO FLORES
Relator

2025-19437

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autentic '\aJade—A;s'm(—'m'a;rﬂmam leg.br/CD259382673400

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Thiago Flores

Apresentacdo: 28/10/2025 17:15:55.440 - CDU

=>PL 6168/2023
PRLN.1

PRL1CDU

0 *

0

734

2 6

*CDh25938




4 2
~ 25—
COMISSAO DE DESENVOLVIMENTO URBANO 08
85—
S 00
X °c Q-
PROJETO DE LEI N° 6.168, DE 2023 82
Institui o Regime Especial de Incentivos -
para o Transporte Publico Coletivo
Alternativo Urbano e Metropolitano de
Passageiros - REITAUP.
EMENDA SUPRESSIVA N° 1
Suprima-se do projeto o art. 10.
Sala da Comissao, em de de 2025.
Deputado THIAGO FLORES
Relator
2025-19437
Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-a m'\rh—“u%%;t(?\(ﬁﬁ leg.br/CD259382673400

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Thiago Flores



> PL 6168/2023

DAD A~ 1

Camara dos Deputados

entacdo: 11/11/2025 11:27:39.106 - CDL
PAR 1 CDU

COMISSAO DE DESENVOLVIMENTO URBANO

Apre{

PROJETO DE LEI N° 6.168, DE 2023

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissdo de Desenvolvimento Urbano, em reunido extraordinaria
realizada hoje, mediante votacdo ocorrida por processo simbdélico, concluiu
pela aprovacdo do Projeto de Lei n° 6.168/2023, com emenda, nos termos do
Parecer do Relator, Deputado Thiago Flores.

Registraram presenca a reunido os seguintes membros:

Yury do Paredéo - Presidente, Adriano do Baldy, Antdnio Doido, José
Priante, Joseildo Ramos, Léda Borges, Natalia Bonavides, Renata Abreu,
Saulo Pedroso, Toninho Wandscheer, Cobalchini, Cristiane Lopes, Denise
Pessba, Hildo Rocha, Icaro de Valmir, Jilmar Tatto, Max Lemos e Thiago
Flores.

Sala da Comissao, em 06 de novembro de 2025.

Deputado YURY DO PAREDAO
Presidente
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EMENDA ADOTADA PELA COMISSAO DE DESENVOLVIMENTO
URBANO AO PROJETO DE LEI N° 6.168, DE 2023

Institui o Regime Especial de Incentivos
para o Transporte Publico Coletivo
Alternativo Urbano e Metropolitano de
Passageiros - REITAUP.

EMENDA SUPRESSIVA N° 1

Suprima-se do projeto o art. 10.

Sala da Comissao, em 6 de novembro de 2025.

Deputado YURY DO PAREDAO
Presidente
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