CAMARA DOS DEPUTADOS
DEPUTADO FEDERAL MARCOS TAVARES

PROJETO DE LEIN° DE DE 2025

(Do Senhor Marcos Tavares)

Institui a Lei Nacional de Observatérios de
Transparéncia em Licitagbes com Inteligéncia
Artificial (IA), para auditoria automatizada e
continua de editais, contratos e processos
licitatorios no ambito da administragéo publica

direta e indireta, e da outras providéncias.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Fica instituida a Lei Nacional de Observatérios de Transparéncia
em Licitacbes com Inteligéncia Artificial (IA), com a finalidade de auditar, em
tempo real, os editais, contratos e atas de registros de pregos da administragao
publica direta e indireta, em todas as esferas federativas.

Art. 2° Os Observatorios de Transparéncia em Licitagdes serdo integrados
ao Portal Nacional de Contratagdes Publicas (PNCP) e vinculados tecnicamente
ao Tribunal de Contas da Unido (TCU), que supervisionara o uso dos sistemas de
IA.

Art. 3° Compete ao Poder Executivo Federal, por meio da Controladoria-
Geral da Unido (CGU), do Ministério da Gestao e Inovacdo em Servigos Publicos
(MGIl) e do TCU:

| — desenvolver e regulamentar, em até 180 dias, os parametros técnicos e
éticos de funcionamento do sistema de IA;

Il — garantir a interoperabilidade com o PNCP e demais sistemas de
controle e transparéncia;

Il — estabelecer critérios de auditoria automatizada para deteccédo de
fraudes, sobreprecgos, direcionamentos e irregularidades contratuais;

IV — assegurar transparéncia algoritmica e supervisdo humana continua;

V — publicar relatérios publicos trimestrais de conformidade e eficiéncia

das licitagdes auditadas.

Art. 4° Os observatorios utilizardo tecnologias de aprendizado de maquina

e analise semantica para cruzamento de dados publicos, detectando
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incongruéncias, sobreposicao de fornecedores, vinculos empresariais suspeitos e
irregularidades em contratacoes.

Art. 5° O sistema de IA funcionara em conformidade com a Lei n® 14.133,
de 1° de abril de 2021 (Nova Lei de Licitagdes e Contratos), com a Lei n° 12.527,
de 18 de novembro de 2011 (Lei de Acesso a Informagado), e com a Lei n°
13.709, de 14 de agosto de 2018 (Lei Geral de Protegdo de Dados Pessoais).

Art. 6° Os entes federativos poderdo aderir voluntariamente ao sistema,
mediante termo de cooperagéao técnica com o TCU e a CGU.

Art. 7° As despesas decorrentes da execugao desta Lei correrdo a conta
de dotag¢des orgamentarias proprias.

Art. 8° Esta Lei entra em vigor 180 dias apds sua publicagao.

Sala das Sessodes, em de de 2025.

MARCOS TAVARES
Deputado Federal
PDT-RJ
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JUSTIFICATIVA

A presente proposicao visa instituir os Observatérios de Transparéncia em
Licitagdes com Inteligéncia Artificial (IA), destinados a auditar automaticamente,
em tempo real, todos os editais e contratos publicos, fortalecendo os mecanismos
de controle social e de integridade administrativa no Brasil.

O pais movimenta anualmente mais de R$ 1,4 trilhdo em contratacoes
publicas, segundo o Tesouro Nacional (2024). Estudos da Controladoria-Geral da
Unido (CGU) estimam que até 25% desses valores podem ser impactados por
ineficiéncia, superfaturamento ou fraudes. O Tribunal de Contas da Uni&do (TCU)
identificou, apenas em 2023, mais de R$ 18 bilhdes em irregularidades em
licitacGes e contratos, conforme o Relatério de Atividades 2023.

O uso de inteligéncia artificial permitira analise massiva e simultanea de
milhares de editais, detectando padrées andmalos, clausulas direcionadas,
sobreprecos e vinculos empresariais suspeitos, fortalecendo o controle prévio e a
transparéncia. Paises como Reino Unido e Estbnia possuem sistemas
semelhantes de monitoramento, mas nenhum com auditoria automatizada
publica e vinculada a 6rgdo de controle nacional. O Brasil, portanto, se tornaria
pioneiro mundial em auditoria publica automatizada de licitagdes.

O projeto é plenamente compativel com o art. 37 da Constituicdo Federal,
que impde os principios da legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e
eficiéncia a Administragdo Publica. Também se alinha a Estratégia Brasileira de
Inteligéncia Artificial (Decreto n® 10.332/2020), a Politica Nacional de Integridade
e Compliance (Decreto n® 11.129/2022) e a Lei n°® 14.133/2021, que incentiva o
uso de meios tecnoldgicos para ampliar a transparéncia e a eficiéncia nas
contratagoes.

Com a criacdo desses Observatérios, cada edital ou contrato publicado
seria automaticamente examinado por algoritmos supervisionados, e seus
relatérios seriam publicos, fortalecendo o controle social, o papel do Legislativo e
o0 combate preventivo a corrupgao.

Sala das Sessoes, em de de 2025.

MARCOS TAVARES
Deputado Federal
PDT-RJ
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