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PROJETO DE LEI N° 4.028, DE 2025

Altera a Lei n° 14.811, de 12 de janeiro
de 2024, para dispor sobre a atencao
especial a prevencao e combate a violéncia
contra criangcas e adolescentes com
deficiéncia na implementacdo de medidas de
protecdo a crianga e ao adolescente contra a
violéncia nos estabelecimentos educacionais
ou similares.

Autor: Deputado MURILO GALDINO
Relatora: Deputada FRANCIANE BAYER

| - RELATORIO

Trata-se do Projeto de Lei n° 4.028, de 2025, de autoria do
Deputado MURILO GALDINO, o qual “Altera a Lei n° 14.811, de 12 de janeiro
de 2024, para dispor sobre a atencdo especial a prevencdo e combate a
violéncia contra criancas e adolescentes com deficiéncia na implementagao de
medidas de protecdo a criangca e ao adolescente contra a violéncia nos

estabelecimentos educacionais ou similares”.

Na justificagdo, o autor destaca que a violéncia contra criangas
e adolescentes € uma realidade persistente no Brasil, especialmente em
ambientes escolares, e que criancas e adolescentes com deficiéncia estdo em
situacdo de vulnerabilidade agravada, devido a barreiras que dificultam a
identificacdo e denuncia de casos. Menciona que a Lei Brasileira de Inclusao
(Lei n® 13.146/2015) assegura protegdo contra qualquer forma de violéncia e
que, com base nesse principio, o projeto propde alterar o art. 2° da Lei n°
14.811/2024 para determinar atencao especial a prevencdo e ao combate da

violéncia contra criancas e adolescentes com deficiéncia.
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Argumenta que a medida refor¢a a responsabilidade dos entes
federativos na formulagcdo de politicas publicas especificas e eficazes,
fortalecendo o pacto federativo e a eficiéncia da gestao publica, especialmente
nas areas de educagao inclusiva e protegao infanto-juvenil. Por fim, solicita o
apoio dos parlamentares a aprovacao da proposta, como passo essencial para

uma educagao mais inclusiva, segura e respeitosa.

Em 11 de setembro de 2025, a matéria foi distribuida as
Comissodes de Educacéao; Defesa dos Direitos das Pessoas Com Deficiéncia; e

Constituicao e Justica e de Cidadania.

Em 11 de novembro de 2025, foi aprovado requerimento de

urgéncia, estando a matéria pronta para apreciacédo em Plenario.

E o relatorio.

Il - VOTO DA RELATORA

Cumpre-nos oferecer pareceres pelas Comissdes de
Educacao, Defesa dos Direitos das Pessoas com Deficiéncia e Constituicéo e
Justica e de Cidadania ao Projeto de Lei n°® 4028, de 2025.

A proposicao, de autoria do Deputado MURILO GALDINO, tem
por objetivo alterar a Lei n° 14.811, de 12 de janeiro de 2024, que institui
medidas de protecdo a crianca e ao adolescente contra a violéncia nos
estabelecimentos educacionais ou similares, a fim de que determinar que, na
implementagcao dessas medidas, seja dada atencéo a prevengao e ao combate

da violéncia contra criancas e adolescentes com deficiéncia.

A proposicao é meritdoria por contribuir para o aperfeicoamento
do marco normativo de protecdo integral de criangas e adolescentes, em
consonancia com os principios constitucionais da dignidade da pessoa humana
(art. 1°, Ill), da prioridade absoluta dos direitos da crian¢a e do adolescente (art.
227) e da protegédo e promogao da pessoa com deficiéncia (art. 24, X1V, e art.
203, 1V, da Constituicdo Federal).
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Do ponto de vista educacional, o projeto fortalece o dever do
Estado de assegurar ambiente escolar seguro, inclusivo e livre de
discriminagdo, em consonancia com o disposto no art. 53 do Estatuto da
Criangca e do Adolescente (Lei n° 8.069/1990) e com as diretrizes da Politica

Nacional de Educacéao Especial na Perspectiva da Educacgao Inclusiva.

Ao prever atengdo especifica a condicdo das criangas e
adolescentes com deficiéncia, a proposta reconhece a existéncia de
vulnerabilidades adicionais que exigem politicas e protocolos diferenciados de
prevencao, capacitacdo de profissionais e adaptacdo dos mecanismos de
denuncia e acolhimento. Considerando que a acessibilidade € um elemento
central para a superacao dessas barreiras adicionais, reputamos adequado que
ela seja explicitada no dispositivo a ser acrescentado a Lei n® 14.811, de 12 de

janeiro de 2024, motivo pelo qual propomos um Substitutivo.

No ambito da defesa dos direitos das pessoas com
deficiéncia, a iniciativa esta em harmonia com a Lei Brasileira de Inclusao (Lei
n°® 13.146/2015), que garante a pessoa com deficiéncia protegcdo contra
qualquer forma de negligéncia, discriminacdo, violéncia, crueldade ou

opresséao.

A proposta reforga o dever de atuacao integrada entre Uniao,
Estados, Distrito Federal e Municipios na formulagcdo e execucido de politicas
publicas voltadas a protegcdo de criancas e adolescentes com deficiéncia,
contribuindo para a efetivagcdo dos compromissos assumidos pelo Brasil na
Convencgao sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia, incorporada ao

ordenamento juridico com status constitucional.

Assim, o projeto consolida o arcabougo juridico que sustenta
uma educagao inclusiva e protetiva, orientada por valores de igualdade,
acessibilidade e respeito as diferencas. Nao implica aumento de despesa
obrigatéria nem interfere na organizagdo administrativa do Poder Executivo,
limitando-se a conferir densidade normativa a direitos ja4 assegurados pela

Constituicao e pela legislagao infraconstitucional.

Diante do exposto, entende-se que o Projeto de Lei n° 4.028,

de 2025, é socialmente relevante, juridicamente adequado e tecnicamente
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compativel com os principios que regem a protecdo integral da crianca, do
adolescente e da pessoa com deficiéncia, merecendo, portanto, parecer
favoravel das Comissbes de Educacao e de Defesa dos Direitos das Pessoas

com Deficiéncia.

De outra parte, quanto as competéncias da Comissado de
Constituicao e Justica e de Cidadania, verificamos que o Projeto de Lei n°
4.028, de 2025, atende adequadamente os requisitos constitucionais formais
relativos a competéncia legislativa da Unido (art. 23, Il, e art. 24, XIV, da CF/88)
e a iniciativa parlamentar (art. 61 da CF/88), que é legitima, considerando que

nao se trata de matéria cuja competéncia seja reservada a outro Poder.

Quanto ao objeto da regulagdo, também nao identificamos
incompatibilidades entre a proposi¢ao e os principios e regras que emanam do
Texto Constitucional ou da legislagédo infraconstitucional, de onde decorrem a

constitucionalidade material e a juridicidade de suas disposigdes.

Ademais, revela-se adequada a veiculagao da matéria por meio
de lei ordinaria, visto ndo haver exigéncia constitucional de lei complementar ou

outro veiculo normativo para disciplina do assunto.

Por fim, observamos que, em linhas gerais, a redagédo e a
técnica legislativa empregadas estdo em conformidade com a Lei
Complementar n°® 95, de 26 de fevereiro de 1998, embora o texto comporte

necessario aperfeicoamento para eliminar redundancias e imprecisdes.

Ante o exposto, cumprimentando o Deputado MURILO

GALDINO pela louvavel iniciativa,

| — Pela Comissao de Educagao, manifestamos o nosso voto
pela aprovacédo do Projeto de Lei n° 4.028, de 2025, na forma do Substitutivo

anexo.

Il — Pela Comissao de Defesa dos Direitos das Pessoas com
Deficiéncia, somos pela aprovagao do Projeto de Lei n°® 4.028, de 2025, na

forma do Substitutivo da Comissao de Educacao.

I — Pela Comissao Constituicdo e Justica e de Cidadania,

proferimos o nosso voto pela constitucionalidade, juridicidade e boa técnica
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legislativa do Projeto de Lei n® 4.028, de 2025 e do Substitutivo da Comisséo

de Educacao.

Sala das Sessodes, em de de 2025.

Deputada FRANCIANE BAYER
Relatora
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COMISSAO DE EDUCAGAO

SUBSTITUTIVO AO PRrROJETO DE LEI N° 4.028, DE 2025

Altera a Lei n° 14.811, de 12 de
janeiro de 2024, para assegurar atencao
especial a prevencao e ao combate da
violéncia contra criangas e adolescentes
com deficiéncia nos estabelecimentos
educacionais ou similares.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° O art. 2° da Lei n° 14.811, de 12 de janeiro de 2024,
passa a vigorar acrescido do seguinte paragrafo, renumerado o seu paragrafo

Unico:
“Art. 2°

§ 2° Na implementagdo das medidas previstas no caput,
destinadas a prevengdo e ao combate a violéncia contra
criangas e adolescentes, devera ser assegurada a
acessibilidade e toda atengdo especial a protegdo de

criangas e adolescentes com deficiéncia.” (NR)

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

Sala das Sessoes, em de de 2025.

Deputada FRANCIANE BAYER
Relatora
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