PARECER DE PLENARIO PELAS COMISSOES DE DEFESA
DOS DIREITOS DAS PESSOAS COM DEFICIENCIA;
SEGURANGA PUBLICA E COMBATE AO CRIME ORGANIZADO
E CONSTITUICAO E JUSTIGA E DE CIDADANIA

PROJETO DE LEI N° 980, DE 2024

Acrescenta o art. 87-A a Lei n° 13.146,
de 6 de julho de 2015 (Estatuto da Pessoa
com Deficiéncia), para dispor sobre a
incluséo de "abordagens e atendimentos as
pessoas com deficiéncia baseados nos
direitos humanos" nos cursos de formagao e
de aperfeicoamento dos integrantes dos
orgaos de seguranca publica e defesa civil,
previstos no art. 144 da Constituicao
Federal.

Autora: Deputada AMALIA BARROS
Relator: Deputado DUARTE JR.

| - RELATORIO

O Projeto de Lei n° 980, de 2024, de autoria da ilustre
Deputada AMALIA BARROS, pretende acrescentar o art. 87-A a Lei n° 13.1486,
de 6 de julho de 2015 (Estatuto da Pessoa com Deficiéncia), para prever
cursos de formacdo e de aperfeicoamento dedicados aos integrantes dos
orgaos de seguranca publica e de defesa civil, visando sua necessaria

capacitacao para o entendimento a pessoas com deficiéncia.

Na justificacdo, a Parlamentar embasa a proposicado na
necessidade de qualificar os profissionais de seguranca publica para o

atendimento adequado as pessoas com deficiéncia, alinhando sua formagao
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aos principios dos direitos humanos. Argumenta que o preparo especifico é

> PL 980/2024

PRLP n.1

essencial para evitar violagbes de direitos e garantir que as abordagens

respeitem as especificidades e vulnerabilidades dessa parcela da populagao.

PRLP 1

Em decorréncia da desapensacao, a matéria foi despachada as

Comissbes de Defesa dos Direitos das Pessoas com Deficiéncia (CPD), de
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Seguranga Publica e Combate ao Crime Organizado (CSPCCO) e de
Constituicao e Justica e de Cidadania (CCJC), esta ultima para analise de

merito e dos pressupostos do art. 54 do RICD.

O projeto principal foi apensado, por despacho da Mesa
Diretora, no dia 05 de abril de 2024, ao PL 5.245/2020; sendo, contudo,
desapensado em 29 de abril de 2024, atendendo a requerimento da proépria
Autora (REQ 1.309/2024).

A Comissdao de Defesa dos Direitos das Pessoas com
Deficiéncia (CPD) manifestou-se sobre a matéria, aprovando em 25 de margo
de 2025 o parecer do Relator, Dep. Amom Mandel, pela aprovacao, na forma
de um Substitutivo. Encerrado o prazo regimental em 23 de maio de 2024, n&o

foram apresentadas emendas ao projeto.

A matéria foi despachada as Comissdes de Defesa dos Direitos
das Pessoas com Deficiéncia; Seguranca Publica e Combate ao Crime

Organizado e Constituicao e Justica e de Cidadania (art. 54 RICD).

Em 15 de maio de 2024, foi aprovado requerimento que
conferiu regime de urgéncia a proposicao, avocando a matéria para a

deliberagao do Plenario.

E o relatorio.

Il -VOTO DO RELATOR

Il.1. Pressupostos de constitucionalidade

Nos termos do art. 32, inciso IV, alinea “a”, e do art. 54 do

Regimento Interno da Camara dos Deputados (RICD), compete a Comissao de
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Plenario, a analise dos pressupostos de admissibilidade do Projeto de Lei n°
980, de 2024, e do Substitutivo adotado pela Comissao de Defesa dos Direitos

das Pessoas com Deficiéncia (CPD).

Inicialmente, quanto a constitucionalidade formal da proposicéo e
seu substitutivo, ha trés aspectos centrais a serem analisados: (I) a
competéncia legislativa para tratar da matéria; (Il) a legitimidade da iniciativa
para deflagrar o processo legislativo; e (lll) a adequagao da espécie normativa

utilizada a luz do que autoriza a Constituigao Federal.

Com base nos referidos parametros, entende-se que a
proposi¢cao nado padece de vicios de inconstitucionalidade formal. A matéria —
protecao e integracao social das pessoas com deficiéncia — insere-se na
competéncia legislativa concorrente da Unido, dos Estados e do Distrito
Federal, nos termos do art. 24, XIV, da Constituicdo Federal. No ambito da
competéncia concorrente cabe a Unido legislar sobre normas gerais, conforme
§ 1° do mesmo artigo. Ao estabelecer uma diretriz de formacgédo, a matéria

satisfaz a referida condigédo formal.

Em termos de iniciativa legislativa, a matéria também atende
aos requisitos constitucionais neste aspecto. Em outras palavras, a iniciativa
parlamentar é legitima, cumprindo o que preceitua o art. 61, caput, da CF, ndo

invadindo, pois, esfera de competéncia privativa do Chefe do Poder Executivo.

Por fim, quanto a constitucionalidade material, a proposta nao
apenas é compativel com a Carta Magna, como visa dar efetividade a seus
preceitos mais fundamentais. Como sera detalhado na andlise de mérito,
dentre outros motivos, a matéria aprofunda o principio da isonomia (art. 5°,
caput) e a competéncia comum quanto a protegdo as pessoas com deficiéncia
(art. 23, 11).

Igualmente ressaltar que a atencdo a materialidade
constitucional esta diretamente relacionada também pelo vinculo assumido
pelo Estado Brasileiro ao tornar-se parte da Convengao sobre os Direitos das
Pessoas com Deficiéncia (Decreto n® 6.949, de 2009), que, ao ser internalizada
seguindo os tramites do art. 5° § 3° da Constituicio Federal, foi

institucionalizada com equivaléncia de emendas constitucionais.
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Sob o prisma da adequacgado financeira e or¢camentaria, a
proposi¢cao ndo gera aumento de despesa publica nem cria obrigagbes que
impactem o erario. O projeto determina a inclusdo de modulos de ensino em
cursos ja existentes (“‘cursos de formacao e de aperfeicoamento”), tratando-se
de uma diretriz curricular de carater normativo, sem implicacdo orgcamentaria ou

financeira direta.

Por fim, o projeto original e o Substitutivo da CPD observam a
boa técnica legislativa, em conformidade com o disposto na Lei Complementar
n°® 95, de 1998, ao proporem a insercdo de um novo artigo (Art. 87-A) no
diploma legal pertinente (Lei n°® 13.146, de 2015).

11.2. Analise de mérito

No que tange ao mérito, de anteméo, ja afirmamos que a
proposi¢cao é meritéria, oportuna e necessaria, alinhando a legislagéao ordinaria
aos mais altos preceitos de direitos humanos positivados em nosso

ordenamento.

Primeiramente, cumpre destacar que o Brasil internalizou a
Convencgao sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia (Decreto n° 6.949,
de 2009) sob o rito especial do art. 5°, § 3° da Constituicdo Federal, o que
confere a esse tratado o status de Emenda Constitucional. A aprovacéo do PL
980/2024 nao €, portanto, uma mera opgéo legislativa, mas sim o cumprimento

de um dever constitucional expresso.

A referida Conveng¢ao, em seu artigo 4, item 1, alinea “,
determina que os Estados Partes se comprometem a “promover a capacitagcédo
em relacdo aos direitos reconhecidos pela presente Convengdo dos

profissionais e equipes que trabalham com pessoas com deficiéncia’.

De forma ainda mais especifica e direta ao objeto deste PL, o
artigo 13.2 da referida Convencéo obriga os Estados signatarios, o que inclui o
Brasil a “promover a capacitacdo apropriada daqueles que trabalham na area
de administragdo da justica, inclusive a policia e os funcionarios do sistema
penitenciario”. A proposta aqui analisada nada mais faz do que dar eficacia

plena a este dispositivo com forga de Emenda Constitucional.
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Ademais, a matéria concretiza o Principio da Isonomia (art. 5°,
caput, CF), compreendido em sua dimensao material, que exige tratar os
desiguais desigualmente, na medida de suas desigualdades. Uma abordagem
policial padrdo, aplicada uniformemente, pode ser ineficaz ou violadora de
direitos quando aplicada a uma pessoa portadora de alguma deficiéncia, seja
ela auditiva, intelectual ou com transtorno do espectro autista. A capacitagéao
especifica dos agentes é o instrumento que permite ao Estado adequar sua

atuacgao, tratando o desigual de forma adequada a sua condic&o.

O projeto também se alinha a estrutura federativa, ao dar
concretude ao art. 23, Il, da Constituicdo, que estabelece como competéncia
comum da Uni&o, Estados, DF e Municipios cuidar “da prote¢cdo e garantia das
pessoas portadoras de deficiéncia”. Ao criar a norma geral, a Unido fomenta e
oferece o suporte legal para que os entes federados exer¢cam essa

competéncia comum em seus respectivos 6rgaos de seguranca.

Por fim, a efetivacdo da segurancga publica, definida no art. 144
da CF como “dever do Estado, direito e responsabilidade de todos”, passa,
necessariamente, por um servico que inspire confianca em todos os cidadaos.
Para que a pessoa com deficiéncia tenha seu direito a seguranga satisfeito, é
imperativo que os agentes estatais estejam preparados para a interacéo e o
atendimento adequado, garantindo a protecédo da vida e da integridade fisica

sem discriminagao.

O Substitutivo aprovado na Comissao de Defesa dos Direitos
das Pessoas com Deficiéncia (CPD) aprimorou tecnicamente o texto original,
tornando a redacdo do novo art. 87-A mais precisa, ao especificar que os
modulos devem ter “énfase na promocao dos direitos humanos e nos principios

constantes dos Livros | e II” do Estatuto.

1.1 - Conclusao do voto

Ante o exposto, no ambito da Comissédo de Seguranga Publica
e Combate ao Crime Organizado, somos, pela aprovagéao do Projeto de Lei n°
980, de 2024, na forma do Substitutivo adotado pela Comissao de Defesa dos

Direitos das Pessoas com Deficiéncia.
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Na Comisséo de Constituicdo e Justica e de Cidadania, somos
pela constitucionalidade, juridicidade e boa técnica legislativa do Projeto de Lei
n°® 980, de 2024, e do Substitutivo adotado pela Comissao de Defesa dos

Direitos das Pessoas com Deficiéncia.

Sala das Sessoes, em de de 2025.

Deputado DUARTE JR.
Relator

2025-21446
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