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PROJETO DE LEI N° 5.744, DE 2023
Apensado: PL n°® 347/2024
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Altera os arts. 121 e 129 do Decreto-Lei n°
2.848, de 7 de dezembro de 1940 (Cdodigo Penal),
bem como o art. 1° da Lei n°® 8.072, de 25 de julho
de 1990 (Lei de Crimes Hediondos), para
recrudescer o tratamento penal dispensado aos
crimes de homicidio e de lesao corporal contra
integrante da Seguranga Privada, no exercicio da
funcdo ou em decorréncia dela, ou contra seu
cénjuge, companheiro ou parente consanguineo
até segundo grau, em razéo dessa condigao.

Autora: COMISSAO DE LEGISLACAO
PARTICIPATIVA

Relator: Deputado CAPITAO ALDEN

| - RELATORIO

O Projeto de Lei n° 5.744/2023 visa modificar os artigos 121 e 129
do Decreto-Lei n°® 2.848, de 7 de dezembro de 1940 (Cddigo Penal), além do artigo
1° da Lei n°® 8.072, de 25 de julho de 1990 (Lei de Crimes Hediondos). O objetivo é
endurecer as penas para os crimes de homicidio e lesdo corporal cometidos contra
integrantes da Seguranca Privada, seja no exercicio de suas funcdes, devido a
essas funcdes, ou contra seus familiares proximos (cénjuge, companheiro ou

parentes de até segundo grau).

A proposta foi apresentada em 28 de novembro de 2023 pela
Comisséo de Legislagao Participativa, em consequéncia da Sugestdo 30/2023 do

Conselho Nacional de Seguranca Privada.

Encontra-se apensado a ela o Projeto de Lei n® 347, de 2024, o qual
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prevé o aumento das penas para os crimes de homicidio e de lesdo corporal
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praticados contra as autoridades e agentes descritos nos arts. 142 e 144 da
Constituicdo Federal, integrantes do sistema prisional e da Forga Nacional de
Seguranca Publica, quando no exercicio da funcdo ou em decorréncia dela, ou
contra seu cOnjuge, companheiro ou parente consanguineo até terceiro grau, em

razao dessa condigéo.

As proposi¢des foram distribuidas a Comissdo de Segurancga
Publica e Combate ao Crime Organizado (CSPCCO) e a Comissao de Constituigao
e Justica e de Cidadania (CCJC), para exame quanto ao mérito e aos aspectos do
art. 54 do RICD. Sujeitam-se a apreciagédo do Plenario e tramitam sob o regime de

prioridade.

A Comissdo de Segurangca Publica e Combate ao Crime
Organizado, em 25/06/2024, aprovou os Projetos de Lei n°s 5.744/2023 e 347/2024,

na forma do substitutivo apresentado pelo Deputado Coronel Telhada.

E o relatorio.

Il -VOTO DO RELATOR

Compete a esta Comissao de Constituicao e Justica e de Cidadania
se manifestar sobre a constitucionalidade, juridicidade, técnica legislativa e o mérito

das proposi¢cdes em analise, a teor do disposto no art. 32, inciso |V, alineas “a”, “d”
e “e” do RICD.

Sob o prisma da constitucionalidade formal, os projetos de lei e o
Substitutivo da Comissdo de Seguranca Publica e Combate ao Crime Organizado
nao apresentam vicios, tendo sido observadas as disposicdes constitucionais
pertinentes a competéncia da Unido para legislar sobre a matéria, sendo legitima a

iniciativa e adequada a elaboragao de lei ordinaria.

No tocante a constitucionalidade material, ndo se vislumbram

também quaisquer discrepancias entre eles e a Constituicdo Federal.
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No que guarda pertinéncia com a juridicidade, as proposi¢gdes nao
contém vicios sob os prismas da inovagao, efetividade, coercitividade e

generalidade, bem como se consubstanciam na espécie normativa adequada.

Outrossim, a técnica legislativa neles empregada apresenta

pequenos Vicios, porém sanaveis por meio da subemenda substitutiva anexa.

Quanto ao mérito, é preciso louvar a iniciativa. O Projeto de Lei n°
5.744/2023 foi elaborado no ambito da Comissao de Legislagao Participativa, que
considerou oportuna a Sugestédo n° 30/2023 (SUG 30/2023 CLP), apresentada pelo
Conselho Nacional de Seguranca Privada (CONASEP).

Aproveito a oportunidade para elogiar a sugestao proposta pelo
CONASEP, assim como destacar o importante trabalho realizado por seus membros
em prol da seguranga privada no pais, uma vez que a seguranga privada € uma
atividade diretamente relacionada a seguranga, tanto armada quanto desarmada,

visando garantir a integridade fisica de pessoas e do patriménio como um todo.

A principal virtude desse projeto € a de deixar expresso que o
Estado ira, a partir de sua aprovacgao, endurecer o tratamento penal dado aqueles
que atentarem contra a vida ou a incolumidade dos agentes da segurancga privada e

seus familiares.

E imprescindivel reconhecer que o crescimento do crime organizado
e seus atentados contra os agentes que lidam com a seguranga demandam uma

especial tutela a essas pessoas.

De fato, conforme exarado pelo Nobre Relator do Projeto na
CSPCCO, esses profissionais arriscam as suas vidas diariamente na prote¢cdo da
vida e do patrimdénio das pessoas e das empresas que solicitam seus servigcos e, em
muitas situagbes, agem subsidiariamente na prevengdo de crimes contra a
sociedade, pois a presenga de um agente uniformizado e armado, com certeza,
inibe a atuacdo de criminosos. Ou seja, a seguranga privada é uma importante

aliada da seguranca publica.

Na sequéncia, ele alega que um profissional de seguranga privada,

quando é alvo de criminosos, é submetido a uma situagdo de maior violéncia e de
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maior risco de letalidade que os demais cidaddos. E essa situacdo diferenciada que
confere o dever deste Parlamento de tratar de modo diferenciado, mais gravoso, 0s
criminosos que praticarem crimes contra a vida ou contra a incolumidade fisica do

profissional de seguranca privada e de seus familiares.

Nessa linha, cumpre registrar que o substitutivo da CSPCCO

aprimora o texto da proposigao principal.

E, nesse ponto, concordamos com as importantes modificacoes
efetuadas, em especial com a eliminagdo da discriminagdo injustificada que existe

na norma vigente em relagdo aos parentes que ndo sdo consanguineos.

No entanto, acreditamos que o texto do substitutivo carece de
alguns aperfeicoamentos que serao feitos através da Subemenda Substitutiva

anexa.

Cumpre destacar, ainda, a relevancia da inclusdo da Policia
Legislativa no rol de categorias protegidas pela proposicdo. Esses servidores
exercem fungdo essencial a preservacdo da ordem e da seguranga nas
dependéncias do Congresso Nacional e das Assembleias Legislativas, garantindo a
integridade fisica de parlamentares, servidores e cidadados que frequentam essas
Casas. A Policia Legislativa atua com atribuicbes de policia judiciaria e
administrativa, em ambiente de alta sensibilidade institucional, o que a torna alvo
potencial de ameacas e ataques, especialmente em um contexto de crescente
polarizagédo politica e risco a seguranga das instituicbes democraticas. Assim, &
plenamente justificavel que os crimes praticados contra seus membros, ou contra
seus familiares em razao dessa condigao, recebam tratamento penal mais rigoroso,

equiparado ao conferido as demais forgas de seguranga publica.

Apenas para contextualizar, é preciso recordar que a Lei n°® 13.142,
de 2015, tornou qualificado o homicidio praticado “contra autoridade ou agente
descrito nos arts. 142 e 144 da Constituicdo Federal, integrantes do sistema
prisional e da Forga Nacional de Seguranga Publica, no exercicio da fungdo ou em
decorréncia dela, bem como criou uma causa de aumento de pena se ocorrer lesdo

corporal contra essas pessoas.
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Além disso, o texto legal estendeu essa qualificadora e a majorante
para o crime praticado contra conjuge, companheiro ou parente consanguineo até

3° grau das autoridades, agentes e integrantes dos 6rgaos de segurancga publica.

Cabe destacar que a locugao “parentes consanguineos até 3° grau”
abrange: ascendentes (pais, avos, bisavds); descendentes (filhos, netos, bisnetos);
colaterais até o 3° grau (irméos, tios e sobrinhos). Todos, portanto, podem ser
vitimas desse homicidio qualificado, ou da lesdo corporal majorada, desde que o
crime esteja vinculado ao exercicio da fungdo do agente publico ou seja em

decorréncia dela.

Entretanto, deve-se observar que nao estido abarcados os parentes
por afinidade, ou seja, aqueles que a pessoa adquire em decorréncia do casamento

ou unido estavel, como cunhados, sogros, genros, noras etc.

Ademais, a redagdo normativa, ao mencionar na nova qualificadora
a expressao “parente consanguineo”, também deixa de fora, conforme dito no
Parecer adotado pela CSPCCO, do ambito de sua aplicagao o filho adotivo, criando

uma odiosa distingao.

Ndo se pode olvidar que a Constituicdo Federal proibe quaisquer

designagdes discriminatérias relativas a filiagao.

Diante disso, entendemos necessario corrigir essa distorgao,
retirando a expressao “consanguineo” do texto legal e incluindo a expressao “por

afinidade”, a semelhancga do que fora feito pela recente Lei 15.134, de 2025.

Por todo o exposto, nosso voto € pela constitucionalidade,
juridicidade, adequada técnica legislativa e, no mérito, pela aprovagao do Projeto de
Lei n°® 5.744, de 2023; do Projeto de Lei n® 347, de 2024; e do Substitutivo adotado
pela Comissdo de Seguranga Publica e Combate ao Crime Organizado, na forma da

subemenda substitutiva que se segue.

Sala da Comissao, em de de 2025.
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Deputado CAPITAO ALDEN

Relator
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COMISSAO DE CONSTITUIGAO E JUSTICA E DE CIDADANIA

SUBEMENDA SUBSTITUTIVA AO SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE
LEI N° 5.744, DE 2023, ADOTADO PELA COMISSAO DE
SEGURANCA PUBLICA E COMBATE AO CRIME ORGANIZADO

Apensado: PL n°® 347/2024

Altera os arts. 121 e 129 do Decreto-Lei n°
2.848, de 7 de dezembro de 1940 (Cdédigo Penal),
bem como o art. 1° da Lei n°® 8.072, de 25 de julho
de 1990 (Lei de Crimes Hediondos), para
recrudescer o tratamento penal dispensado aos
crimes de homicidio e de lesao corporal contra
integrante da guarda municipal, e da policia
legislativa, agente de seguranca socioeducativo
e agente de seguranga privada, no exercicio da
atividade ou em decorréncia dela, ou contra seu
cbnjuge, companheiro ou parente, inclusive por
afinidade, até o terceiro grau, em razdo dessa
condigéao.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei altera os arts. 121 e 129 do Decreto-Lei n°
2.848, de 7 de dezembro de 1940 (Codigo Penal), bem como o art. 1° da Lei n°
8.072, de 25 de julho de 1990 (Lei de Crimes Hediondos), para recrudescer o
tratamento penal dispensado aos crimes de homicidio e de les&o corporal contra
integrante da guarda municipal, agente de seguranga socioeducativo e agente de
segurancga privada, no exercicio da atividade ou em decorréncia dela, ou contra seu

cbnjuge, companheiro ou parente, inclusive por afinidade, até o terceiro grau, em

razao dessa condigéo.
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autoridade ou agente descrito nos arts. 142 e 144 da
Constituicdo Federal, integrantes do sistema prisional, da
Forca Nacional de Seguranca Publica e da policia
legislativa, guarda municipal ou agente de seguranca
socioeducativo, no exercicio da funcdo ou em decorréncia
dela, ou contra seu cOnjuge, companheiro ou parente,
inclusive por afinidade, até o terceiro grau, em razdo dessa
condicgao;

Pena - reclusao, de 12 (doze) a 40 (quarenta) anos.

c) agente de seguranca privada, no exercicio da atividade ou
em decorréncia dela, ou contra seu cénjuge, companheiro
ou parente, inclusive por afinidade, até o terceiro grau, em
razao dessa condicao.

Pena - reclusao, de 12 (doze) a 40 (quarenta) anos.
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| - metade a 2/3 (dois tergos), se a lesédo dolosa for praticada:

contra autoridade ou agente descrito nos arts. 142 e 144 da
Constituicdo Federal, integrantes do sistema prisional, da
Forca Nacional de Seguranga Publica e da policia
legislativa, guarda municipal ou agente de seguranca
socioeducativo, no exercicio da funcdo ou em decorréncia
dela, ou contra seu cdnjuge, companheiro ou parente,
inclusive por afinidade, até o terceiro grau, em razdo dessa
condicao;

d) contra agente de seguranga privada, no exercicio da
atividade ou em decorréncia dela, ou contra seu cdnjuge,
companheiro ou parente, inclusive por afinidade, até o terceiro
grau, em razao dessa condigao.

Art. 3° O art. 1° da Lei n°® 8.072, de 25 de julho de 1990 (Lei
dos Crimes Hediondos), passa a vigorar com as seguintes modificacdes e
acrescimos:

a) contra autoridade ou agente descrito nos arts. 142 e 144
da Constituicdo Federal, integrantes do sistema prisional,
da Forca Nacional de Seguranca Publica e da policia
legislativa, guarda municipal ou agente de seguranca
socioeducativo, no exercicio da fungdo ou em decorréncia
dela, ou contra seu conjuge, companheiro ou parente,
inclusive por afinidade, até o terceiro grau, em razéo
dessa condicéo;
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d) contra agente de seguranca privada, no exercicio da
atividade ou em decorréncia dela, ou contra seu cdonjuge,
companheiro ou parente, inclusive por afinidade, até o
terceiro grau, em razdo dessa condigao;

Art. 4° Esta Lei entra em vigor na data da sua publicagao.

Sala da Comissao, em de de 2025.

Deputado CAPITAO ALDEN
Relator
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