CAMARA DOS DEPUTADOS

*PROJETO DE LEI N.° 5.358, DE 2016

(Do Sr. Eduardo Bolsonaro)

Altera a redacéo da Lei n°® 7.716, de 5 de janeiro de 1989 e da Lei n°
13.260, de 16 de marco de 2016, para criminalizar a apologia ao
comunismo.

DESPACHO: )
A COMISSAO DE CONSTITUIGAO E JUSTICA E DE CIDADANIA
(MERITO E ART. 54, RICD).

APRECIACAO:
Proposicao Sujeita a Apreciacao do Plenario

SUMARIO
| - Projeto inicial

Il - Projetos apensados: 8229/17, 9756/18, 4826/19, 468/20, 142/23, 3429/23 e
4637/25

(*) Avulso atualizado em 11/11/2025, para inclusdo de apensados (7)
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O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Fica alterada a redacéo da Lei n° 7.716, de 5 de janeiro de 1989 e da
Lei n°® 13.260, de 16 de marco de 2016, para criminalizar a apologia ao comunismo.

Art. 2° A Lei n°® 7.716, de 5 de janeiro de 1989, passa a vigorar com as
seguintes alteracdes em seus artigos 1° e 20, caput e § 1°, nos seguintes termos:

“Art. 1° Seréo punidos, na forma desta Lei, 0s crimes resultantes de
discriminacao ou preconceito de raca, cor, etnia, religido, procedéncia
nacional ou de fomento ao embate de classes sociais. (NR)

(..)

Art. 20. Praticar, induzir ou incitar a discriminacdo ou preconceito de
raca, cor, etnia, religido, procedéncia nacional ou fomentar o embate
de classes sociais. (NR)

8§ 1° Fabricar, comercializar, distribuir ou veicular simbolos,
emblemas, ornamentos, distintivos ou propaganda que utilizem a cruz
suastica ou gamada, a foice e 0 martelo ou quaisquer outros meios
para fins de divulgacéo favoravel ao nazismo ou ao comunismo.” (NR)

Art. 3° A Lei n°® 13.260, de 16 de marco de 2016, passa a vigorar com as
alteracdes em seu artigo 2°, caput, a supressado do § 2° respectivo e a inclusdo do
inciso Ill ao artigo 5°, nos seguintes termos:

“Art. 2° O terrorismo consiste na pratica por um ou mais individuos
dos atos previstos neste artigo, por razbes de xenofobia,
discriminacdo ou preconceito de raca, cor, etnia e religido, ou de
fomento ao embate de classes sociais, quando cometidos com a
finalidade de provocar terror social ou generalizado, expondo a perigo
pessoa, patriménio, a paz publica ou a incolumidade publica. (NR)

(..)
§ 20 SUPRIMIDO

[l — Fazer apologia a pessoas que praticaram atos terroristas a
qualquer pretexto bem como a regimes comunistas. (NR)”

Art. 4° Esta lei entra em vigor na data de sua publicacéo.
JUSTIFICACAO

Os regimes comunistas mataram mais de 100 milhdes de pessoas em
todo o mundo e mesmo assim, agremiacdes de diversas matizes, defendem esse
nefasto regime, mascarando as reais faces do terror em ideais de igualdade entre as
classes sociais.

O que ocorre, na verdade, é o continuo fomento de formas subliminar,
velada ou mesmo ostensiva, da luta entre grupos distintos, que se materializam em
textos jornalisticos, falsas expressfes culturais, doutrinacdo escolar, atuacdes
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politico-partidarias dentre outras, sempre com a pseudo inten¢céo da busca pela justica
social.

Em nome desses “ideais” os adeptos dessa ideologia estdo dispostos a
tudo e ja perpetraram toda a sorte de barbéaries contra agentes do Estado que
objetivaram neutralizar sua “causa”.

No Brasil, especialmente nas décadas de 1960 e 1970, muitos
integrantes de grupos criminosos justificaram indmeros atos terroristas por, em tese,
se oporem ao chamado regime militar, bradando lutar por democracia, quando, de
fato, tinham por escopo implantar a “ditadura do proletariado”.

A mentira é o oxigénio desses canalhas travestidos de idealistas do bem
comum.

Onde for possivel repetem, incansavelmente, mantras que distorcem a
realidade da histéria e manipulam o inconsciente coletivo vendendo a ideia da
perfeicdo do comunismo e a satanizacao de tudo que a ele se contraponha.

Alguns paises ja proibem em seu ordenamento legal a ideologia e
mesmo o uso de simbolos que fazem referéncia a esse perverso regime, como
Polbnia, Ucrania, Lituania, Georgia e Moldavia.

No Brasil, mesmo antes do auge dos atos terroristas contra o Estado,
movimentos deflagrados em 1935 nos estados de Pernambuco, Rio Grande do Norte
e no Distrito Federal j4 delineavam as reais inten¢des dos comunistas.

Em 1952, o Deputado Humberto Moura (UDN/CE) prop0és a criagéo da
Medalha de Mérito anticomunismo por meio do Projeto de Lei n° 1.857.

No mesmo ano, o Deputado Dario de Barros (PTN/SP) apresentou o
Projeto de Resolucdo n° 163 para criar uma Comissao Parlamentar de Inquérito para
investigar a amplitude da penetracdo comunista no Pais e alertava que os 6rgaos mais
representativos da imprensa sistematicamente chamavam a atencéo das autoridades
para o perigo de um movimento de sublevacdo da ordem planejado por elementos
comunistas.

Mas 0s comunistas ndo se resumiram a praticar assaltos a bancos e
quartéis, sequestros, explosdes e mortes de todo o tipo. Foram além. Seus ideais se
ramificaram nos meios académicos, jornalisticos, sindicais, politicos e artisticos.

Em 1961, o Deputado Mendes de Moraes (PSP/DF), apresentou o
Projeto de Lei n°® 3.016 visando a repressao e defesa contra a implantacdo e
propaganda do regime comunista. Em sua justificativa afirmava a incontestavel
ameaca sobre Brasil e todo o Continente Americano, em razao do que ocorrera em
Cuba e da influéncia e ajuda ostensiva da U.R.S.S. e da China.

Cabe destacar que muitos que defendem as premissas comunistas sao,
de fato, pessoas bem-intencionadas, mas 0s que estao a frente desse levante néo.
Usam da mentira para iludir e manipular a boa-fé de inocentes Uteis ao seu projeto de
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poder.

Quantos jovens ja ndo se encantaram pelo discurso apaixonado do
“‘professor” de histéria e entregaram seu vigor engajando-se na defesa de uma
sociedade mais justa? Quantos ja nao se questionaram do papel das Forcas Armadas
no cumprimento de seu dever constitucional, em passado proximo, ao lerem as
matérias atuais de alguns meios de comunica¢do? Quantos ja ndo se comoveram ao
verem seu idolo, artista, muasico, apresentador relatando o terror da tortura?

N&o cabe defesa a tortura, mas esta, se ocorreu, ndo precedeu ao
terrorismo. O contrario € verdadeiro. O Estado brasileiro teve de usar seus recursos
para fazer frente a grupos que ndo admitiam a ordem vigente e, sob esse argumento,
implantaram o terror no pais.

Os militares, em especial, e 0s demais agentes publicos cumpriram sua
missdo tendo seus eventuais excessos apurados e punidos como de praxe se faz na
caserna. O Poder Judiciario nunca foi alijado do acompanhamento das questdes
relativas ao seu mister.

A democracia brasileira, ainda que careca de aperfeicoamento, permitiu
gue essa ideologia comunista se estabelecesse formalmente. Permitiu que uma
presidente fosse eleita mesmo sendo egressa de grupos que praticaram o terrorismo
no Brasil, ainda que para isso tenha usado, aos moldes de seu antecessor, 0 recurso
da mentira iludindo e manipulando a populacao.

Esses governos, a todo tempo, tentam implantar suas falacias na
consciéncia coletiva. A exemplo da Comissdo Nacional da Verdade que, ao analisar
apenas um lado da histéria, tratou os “guerrilheiros” de modo glamoroso, transformado
apenas os militares e demais agentes do Estado em criminosos.

Os mesmos que defendem e exaltam Fidel Castro, Che Guevara, Carlos
Lamarca, Carlos Marighella, dentre outros facinoras sanguinarios, sdo os que se
escandalizam com referéncias ao Coronel Carlos Alberto brilhante Ustra.

O Coronel Ustra atuou no DOI-CODE, 6rgao oficial do Estado de
repressdo ao terrorismo, em 1970. Em 1969, Marighella publicou seu “Manual de
Guerrilha”, que ensinava como matar, roubar, sequestrar, praticar atentados contra
militares...

E hora de dar um basta. O Comunismo é tdo nefasto quanto o Nazismo
e, se ja reconhecemos em nosso ordenamento juridico a objecdo ao segundo,
devemos também fazé-lo em relagcdo ao primeiro.

Como sabemos, em todos o0s paises governados sob o0 regime
comunista, ndo existe liberdade de imprensa, opinides, religibes e até mesmo de ir e
vir, como se constata, por exemplo, em Cuba.

Algumas iniciativas nas redes sociais trazem propostas nesse sentido e
se mobilizam para conscientizar e angariar apoio popular. Ha peti¢cdes publicas como
a do endereco eletrénico “PL ANTI-COMUNISMO”
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(http://www.peticaopublica.com.br/pview.aspx?pi=BR80626) e do site “O BRASIL
CONTRA O COMUNSMOQO? (http://www.anticomunismo.tv.br/).

Na mesma direcdo, propomos a alteracdo em duas leis em vigor no

Brasil.

A primeira delas é a Lei n® 7.716, de 5 de janeiro de 1989 e suas
posteriores modificacdes, que define crimes de discriminacéo e preconceito de raga,
cor, etnia, religido ou procedéncia nacional, além de punir a fabricacéo,
comercializacdo, distribuicdo ou veiculacdo de simbolos, emblemas, ornamentos,
distintivos ou propaganda que utilizem a cruz suastica ou gamada para fins de
divulgacdo do nazismo. No mesmo intento, propomos 0 acréscimo da represalia ao
fomento do embate de classes sociais e a proibicdo do simbolo da “foice e martelo”
ou outros em aluséo favoravel ao comunismo.

A segunda € a Lei n° 13.260, de 16 de marco de 2016, que versa sobre
o terrorismo, onde sugerimos alteracfes para criminalizar a apologia a regimes
comunistas como atos preparatorios ao comunismo, suprimindo a excecao feita as
manifestacfes politicas, aos movimentos sociais, sindicais etc. que, por vezes
manipulados, depredam o patrimdnio publico e praticam o terror com suas acoes para
divulgar seus propdésitos.

Cabe aqui destacar, que defendemos, e assim a legislacao ja permite, a
livre manifestacdo pacifica de qualquer natureza, desde que respeitadas as normas
legais para a manutencdo da ordem publica.

Por fim, a proposta que apresentamos tem por finalidade dar um basta
na manipulacdo mentirosa perpetrada ha anos por politicos profissionais que iludem
pessoas bem intencionadas e distorcem fatos historicos, ocultando o que
verdadeiramente esta por tras das falacias comunistas, onde seus regimes mataram
milhdes de inocentes e promoveram incontaveis atentados.

Nesse sentido traz a discusséo do parlamento tema de alta relevancia,
calado pela “ditadura do politicamente correto”, mas que deve ser debatido para que
a verdade liberte nossa sociedade e nos conduza para a ordem e 0 progresso.

Sala das Sessodes, em 23 de maio de 2016.

EDUARDO BOLSONARO
Deputado Federal — PSC/SP

LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
Coordenacéo de Organizacdo da Informacao Legislativa - CELEG
Servico de Tratamento da Informacao Legislativa - SETIL
Secdao de Legislacdo Citada - SELEC

LEI N°7.716, DE 5 DE JANEIRO DE 1989
Define os crimes resultantes de preconceito de
raca ou de cor.

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_6604
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO

PL 5358/2016



http://www.peticaopublica.com.br/pview.aspx?pi=BR80626
http://www.anticomunismo.tv.br/

O PRESIDENTE DA REPUBLICA

Faco saber que o0 Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 1°. Seréo punidos, na forma desta Lei 0s crimes resultantes de discriminagéo
ou preconceito de raca, cor, etnia, religido ou procedéncia nacional. (Artigo com redacédo dada
pela Lei n®9.459, de 13/5/1997)

Art. 2° (VETADO).

Art. 20. Praticar, induzir ou incitar a discriminacdo ou preconceito de raca, cor,
etnia, religido ou procedéncia nacional.

Pena: reclusdo de um a trés anos e multa.

8§ 1° Fabricar, comercializar, distribuir ou veicular simbolos, emblemas,
ornamentos, distintivos ou propaganda que utilizem a cruz suéstica ou gamada, para fim de
divulgacdo do nazismo.

Pena: recluséo de dois a cinco anos e multa.

8§ 2° Se qualquer dos crimes previstos no caput é cometido por intermédio dos meios
de comunicacéo social ou publicacdo de qualquer natureza:

Pena recluséo de dois a cinco anos e multa:

8 3° No caso do paragrafo anterior, o juiz podera determinar, ouvido o Ministério
Publico ou a pedido deste, ainda antes do inquérito policial sob pena de desobediéncia:

| - o recolhimento imediato ou a busca e apreensdo dos exemplares do material
respectivo;

Il - a cessacdo das respectivas transmissdes radiofonicas, televisivas, eletrénicas ou
da publicacéo por qualquer meio; (Inciso com redacdo dada pela Lei n®12.735, de 30/11/2012,
publicada no DOU de 30/11/2012, em vigor ap6s decorridos 120 dias de sua publicacéo

oficial)

Il - a interdicdo das respectivas mensagens ou paginas de informacéo na rede
mundial de computadores. (Inciso acrescido pela Lei n°® 12.288, de 20/7/2010)

8 4° Na hipotese do § 2°, constitui efeito da condenagdo, apos o transito em julgado
da decisdo, a destruicdo do material apreendido. (Artigo acrescido pela Lei n°® 8.081, de
21/9/1990 e com nova redacdo dada pela Lei n® 9.459, de 13/5/1997)

Art. 21. Esta Lei entra em vigor na data de sua publica¢do. (Primitivo art. 20
renumerado pela Lei n® 8.081, de 21/9/1990)

LEI N° 13.260, DE 16 DE MARCO DE 2016

Regulamenta o disposto no inciso XLIII do art.
5° da Constituicdo Federal, disciplinando o
terrorismo, tratando de disposicoes
investigatdrias e processuais e reformulando o
conceito de organizacgdo terrorista; e altera as
Leis n° 7.960, de 21 de dezembro de 1989, e
12.850, de 2 de agosto de 2013.

A PRESIDENTA DA REPUBLICA

Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 1° Esta Lei regulamenta o disposto no inciso XLIII do art. 5° da Constituicao
Federal, disciplinando o terrorismo, tratando de disposi¢fes investigatorias e processuais e
reformulando o conceito de organizacdo terrorista.

Art. 2° O terrorismo consiste na pratica por um ou mais individuos dos atos
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previstos neste artigo, por razdes de xenofobia, discriminagdo ou preconceito de raga, cor, etnia
e religido, quando cometidos com a finalidade de provocar terror social ou generalizado,
expondo a perigo pessoa, patrimonio, a paz publica ou a incolumidade publica.

8 1° S&o atos de terrorismo:

| - usar ou ameagcar usar, transportar, guardar, portar ou trazer consigo explosivos,
gases toxicos, venenos, conteudos bioldgicos, quimicos, nucleares ou outros meios capazes de
causar danos ou promover destruigdo em massa,;

Il - (VETADO);

Il - (VETADO);

IV - sabotar o funcionamento ou apoderar-se, com violéncia, grave ameaca a pessoa
ou servindo-se de mecanismos cibernéticos, do controle total ou parcial, ainda que de modo
temporéario, de meio de comunicacdo ou de transporte, de portos, aeroportos, estacoes
ferroviarias ou rodoviarias, hospitais, casas de saude, escolas, estadios esportivos, instalacbes
publicas ou locais onde funcionem servicos publicos essenciais, instalacGes de geracdo ou
transmisséo de energia, instalagcdes militares, instalagdes de exploracdo, refino e processamento
de petroleo e gas e instituicdes bancarias e sua rede de atendimento;

V - atentar contra a vida ou a integridade fisica de pessoa:

Pena - reclusdo, de doze a trinta anos, além das sanc¢des correspondentes a ameaca
ou & violéncia.

8 2° O disposto neste artigo ndo se aplica a conduta individual ou coletiva de pessoas
em manifestacdes politicas, movimentos sociais, sindicais, religiosos, de classe ou de categoria
profissional, direcionados por propdsitos sociais ou reivindicatorios, visando a contestar,
criticar, protestar ou apoiar, com o objetivo de defender direitos, garantias e liberdades
constitucionais, sem prejuizo da tipificacdo penal contida em lei.

Art. 3° Promover, constituir, integrar ou prestar auxilio, pessoalmente ou por
interposta pessoa, a organizacao terrorista:

Pena - reclusdo, de cinco a oito anos, e multa.

8 1°( VETADO).

§ 2° (VETADO).

Art. 4° (VETADO).

Art. 5° Realizar atos preparatorios de terrorismo com o proposito inequivoco de
consumar tal delito:

Pena - a correspondente ao delito consumado, diminuida de um quarto até a metade.

8 1° Incorre nas mesmas penas 0 agente que, com o propdsito de praticar atos de
terrorismo:

| - recrutar, organizar, transportar ou municiar individuos que viajem para pais
distinto daquele de sua residéncia ou nacionalidade; ou

Il - fornecer ou receber treinamento em pais distinto daquele de sua residéncia ou
nacionalidade.

8 2° Nas hipdteses do § 1°, quando a conduta ndo envolver treinamento ou viagem
para pais distinto daquele de sua residéncia ou nacionalidade, a pena sera a correspondente ao
delito consumado, diminuida de metade a dois tercos.

Art. 6° Receber, prover, oferecer, obter, guardar, manter em depdsito, solicitar,
investir, de qualquer modo, direta ou indiretamente, recursos, ativos, bens, direitos, valores ou
servigos de qualquer natureza, para o planejamento, a preparacdo ou a execugdo dos crimes
previstos nesta Lei:

Pena - reclusdo, de quinze a trinta anos.

Paragrafo Unico. Incorre na mesma pena quem oferecer ou receber, obtiver, guardar,
mantiver em deposito, solicitar, investir ou de qualquer modo contribuir para a obtencdo de
ativo, bem ou recurso financeiro, com a finalidade de financiar, total ou parcialmente, pessoa,
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grupo de pessoas, associacdo, entidade, organizacdo criminosa que tenha como atividade
principal ou secundaria, mesmo em carater eventual, a pratica dos crimes previstos nesta Lei.

PROJETO DE LEI N.° 8.229, DE 2017

(Do Sr. Professor Victorio Galli)

Torna-se crime qualquer forma de elogio, enaltecimento ou apologia ao
“‘comunismo” na forma dessa lei.

DESPACHO:
APENSE-SE AO PL-5358/2016.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° - Altera o paragrafo 1° do art. 20 da Lei n® 7.716 de 5 de janeiro de
1989,

8 1° Fabricar, comercializar, distribuir ou veicular simbolos, emblemas,
ornamentos, distintivos ou propaganda que utilizem a cruz suéstica ou gamada,
para fins de divulgacado do nazismo ou comunismo, inclusive em escolas publicas
e privadas (NR).

Art. 2° - Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacéo.
JUSTIFICACAO

Este Projeto de Lei visa alterar o paragrafo 1° da lei n. 7.716/89, para
criminalizar qualquer forma de elogio, enaltecimento ou apologia ao
“comunismo”, a fim de normatizar o Ministério da Educagdo para impedir e
recolher qualquer forma de distribuicdo de livros para criangas e adultos que
pratiguem apologia as ideologias comunistas e nazistas no Brasil.

Os comunistas desonram a unido natural do homem e da mulher, que até
mesmo 0S povos barbaros respeitaram. Enfraguecem e até mesmo entregam a
leviandade este vinculo, com o qual se mantém principalmente o circulo
doméstico, como bem alertou seu predecessor, o Papa Pio X, constatou 0 mesmo:
a subversdo dos valores basicos do homem, sendo um deles exatamente a familia.

Hoje vemos o resultado disso: grande nimero de divorcios e até mesmo leis
que facilitam o mesmo, subversdo dos valores familiares com promocédo de
diferentes tipos de casamento com o intuito de desfigurar a imagem da familia
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como a sociedade sempre concebeu. (...)” (Enciclica Quod Apostolici Muneris,
28 de Dezembro de 1878, n. 1).

A Igreja ird travar esta batalha até o fim, pois € uma questdo de valores
supremos: a dignidade do homem e a salvacdo das almas. NOs estamos
comprometidos com a protecdo do individuo e da familia contra uma corrente que
ameaca provocar um cataclismo social, se ndo tomarmos providencias rapidas e
enérgicas.

Por todo exposto, acredito que esta Casa decidird pela aprovacdo desta
proposta legal e justa, porque ela protege o Brasil das politicas comunistas e seus
adptos.

Sala das Sessdes, 09 de agosto de 2017

Deputado Professor Victorio Galli
LIDER PSC-MT

LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
Coordenacédo de Organizacdo da Informacao Legislativa - CELEG
Servico de Tratamento da Informacéo Legislativa - SETIL
Secdao de Legislacao Citada - SELEC

LEI N°7.716, DE 5 DE JANEIRO DE 1989

Define os crimes resultantes de preconceito de
raca ou de cor.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA

Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 20. Praticar, induzir ou incitar a discriminagdo ou preconceito de raca, cor,
etnia, religido ou procedéncia nacional.

Pena: reclusdo de um a trés anos e multa.

8 1° Fabricar, comercializar, distribuir ou veicular simbolos, emblemas,
ornamentos, distintivos ou propaganda que utilizem a cruz suéstica ou gamada, para fim de
divulgacdo do nazismo.

Pena: recluséo de dois a cinco anos e multa.

8§ 2° Se qualquer dos crimes previstos no caput € cometido por intermédio dos meios
de comunicacéo social ou publicagédo de qualquer natureza:

Pena reclusédo de dois a cinco anos e multa:

8 3° No caso do paragrafo anterior, 0 juiz podera determinar, ouvido o Ministério
Publico ou a pedido deste, ainda antes do inquérito policial sob pena de desobediéncia:

| - o recolhimento imediato ou a busca e apreensdo dos exemplares do material
respectivo;

Il - a cessagéo das respectivas transmissoes radiofonicas, televisivas, eletronicas ou
da publicagéo por qualquer meio; (Inciso com redacéo dada pela Lei n®12.735, de 30/11/2012,
publicada no DOU de 30/11/2012, em vigor ap6s decorridos 120 dias de sua publicacéo

oficial)

Il - a interdicdo das respectivas mensagens ou paginas de informacéo na rede
mundial de computadores. (Inciso acrescido pela Lei n® 12.288, de 20/7/2010)
8 4° Na hipotese do § 2°, constitui efeito da condenagdo, apos o transito em julgado
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da decisdo, a destruicdo do material apreendido. (Artigo acrescido pela Lei n°® 8.081, de
21/9/1990 e com nova redacdo dada pela Lei n® 9.459, de 13/5/1997)

Art. 21. Esta Lei entra em vigor na data de sua publica¢do. (Primitivo art. 20
renumerado pela Lei n® 8.081, de 21/9/1990)

Art. 22. Revogam-se as disposi¢cdes em contrario. (Primitivo art. 21 renumerado
pela Lei n° 8.081, de 21/9/1990)

Brasilia, 5 de janeiro de 1989; 168° da Independéncia e 101° da Republica.

JOSE SARNEY
Paulo Brossard

PROJETO DE LEI N.° 9.756, DE 2018

(Do Sr. Caetano)

Altera a Lei n® 7.716, de 5 de janeiro de 1989, para tipificar a fabricacao,
comercializacdo, distribuicdo ou veiculacdo de simbolos, emblemas,
ornamentos, distintivos ou propaganda, para fins de divulgacdo do
nazismo ou do fascismo.

DESPACHO:
APENSE-SE AO PL-5358/2016.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei altera a Lei n° 7.716, de 5 de janeiro de 1989, para
tipificar a fabricacdo, comercializacdo, distribuicdo ou veiculacdo de simbolos,
emblemas, ornamentos, distintivos ou propaganda, para fins de divulgacdo do
nazismo ou do fascismo.

Art. 2° O art. 20, 8 1°, da Lei n® 7.716, de 5 de janeiro de 1989, passa
a vigorar com a seguinte redacao:

8 1° Fabricar, comercializar, distribuir ou veicular simbolos, emblemas,
ornamentos, distintivos ou propaganda, para fins de divulgacdo do
nazismo ou do fascismo.

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.
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JUSTIFICACAO

O art. 20, 8 1°,da Lein®7.716, de 5 de janeiro de 1989, com a redacao
qgue lhe foi conferida pela Lei n® 9.459, de 15 de maio de 1997, comina uma pena de
‘reclusédo, de dois a cinco anos e multa” aquele que “fabricar, comercializar, distribuir
ou veicular simbolos, emblemas, ornamentos, distintivos ou propaganda que utilizem
a cruz suastica ou gamada, para fins de divulgagdo do nazismo”.

Esse dispositivo, em que pese sua inegavel importancia, deve ser
aperfeicoado.

Isso porque, avaliando a alteragéo promovida pela Lei n® 9.459/1997,
a doutrina ja apontava que “o legislador deveria ter aproveitado a oportunidade de
rever o dispositivo para acrescentar que 0s crimes ocorreriam quaisquer que fossem
os simbolos, emblemas, ornamentos, distintivos ou propaganda que se destinassem
a propagacgao de doutrina racista ou atentatéria a liberdade™.

Também Fabiano Augusto Martins Silveira?, analisando o dispositivo
em comento, assentou que:

“A repulsa da lei penal por um simbolo particularissimo, a suastica,
pode tornar-se ultrapassada. Assim como as doutrinas racistas, os
simbolos nascem e tombam, sucedem-se uns aos outros. Para
expressar a mesma ideia, renova-la ou transforma-la, os simbolos sédo
trocados com muita facilidade, dependendo sempre do contexto de
sua aparicédo ou de seu ocaso. No Brasil, o integralismo dos anos 30
combinava o verde dos uniformes com a letra sigma — décima oitava
letra do alfabeto grego, na forma mailscula —, revelando profunda
afinidade com o nacional-socialismo alem&o. No sul dos EUA, as
organizacdes Ku Klux Klan costumam ostentar a cruz azul com treze
estrelas brancas, tal como esta na bandeira do Estado do Mississipi.
O numero ‘88’ é empregado por movimentos neonazistas europeus
para reverenciar Adolf Hitler (representando a repeticao da oitava letra
do alfabeto — ‘HH’, de ‘Heil Hitler!). Também a cruz céltica é utilizada
por grupos neonazistas e de extrema direita”.

O presente projeto de lei, portanto, tem exatamente esse intuito:
prever que o crime tipificado no art. 20, 8§ 1°, da Lei n°® 7.716, de 1989, se configura
quaisquer que sejam os simbolos, emblemas, ornamentos, distintivos ou propaganda
que se destinam a propagacao do nazismo.

Inclui-se, também, a mencao ao “fascismo”, doutrina claramente
atentatoria a liberdade € que deve ser combatida em um Estado Democratico de
Direito.

1 SZKLAROWSKY, Leon Frejda. Crimes de racismo. Disponivel em
http://www2.senado.leg.br/bdsf/bitstream/handle/id/249/r135-03.pdf?sequence=4

2 SILVEIRA, Fabiano Augusto Martins. Da criminalizac&o do racismo. Belo Horizonte: Del Rey, 2007, p. 227-228.
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Por esses motivos, contamos com o0 apoio dos ilustres pares para a
aprovacao desta proposicao.
Sala das Sessbes, em 13 de marco de 2018.
Deputado CAETANO

LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
Coordenacéo de Organizagao da Informacéo Legislativa - CELEG
Servico de Tratamento da Informacéo Legislativa - SETIL
Secdao de Legislacdo Citada - SELEC

LEI N°7.716, DE 5 DE JANEIRO DE 1989
Define os crimes resultantes de preconceito de
raca ou de cor.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA

Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 20. Praticar, induzir ou incitar a discriminacdo ou preconceito de raca, cor,
etnia, religido ou procedéncia nacional.

Pena: reclusdo de um a trés anos e multa.

§ 1° Fabricar, comercializar, distribuir ou veicular simbolos, emblemas,
ornamentos, distintivos ou propaganda que utilizem a cruz suastica ou gamada, para fim de
divulgacdo do nazismo.

Pena: reclusdo de dois a cinco anos e multa.

§ 2° Se qualquer dos crimes previstos no caput é cometido por intermédio dos meios
de comunicacdo social ou publicacdo de qualquer natureza:

Pena recluséo de dois a cinco anos e multa:

8 3° No caso do paragrafo anterior, o juiz podera determinar, ouvido o Ministério
Publico ou a pedido deste, ainda antes do inquérito policial sob pena de desobediéncia:

| - o recolhimento imediato ou a busca e apreensdo dos exemplares do material
respectivo;

Il - a cessacdo das respectivas transmissdes radiofonicas, televisivas, eletrénicas ou
da publicacéo por qualquer meio; (Inciso com redacdo dada pela Lei n®12.735, de 30/11/2012,
publicada no DOU de 30/11/2012, em vigor ap6s decorridos 120 dias de sua publicacéo

oficial)

Il - a interdicdo das respectivas mensagens ou paginas de informacdo na rede
mundial de computadores. (Inciso acrescido pela Lei n°® 12.288, de 20/7/2010)

8 4° Na hipotese do § 2°, constitui efeito da condenag&o, ap0s o transito em julgado
da decisdo, a destruicdo do material apreendido. (Artigo acrescido pela Lei n°® 8.081, de
21/9/1990 e com nova redacdo dada pela Lei n®9.459, de 13/5/1997)

Art. 21. Esta Lei entra em vigor na data de sua publica¢do. (Primitivo art. 20
renumerado pela Lei n® 8.081, de 21/9/1990)

Art. 22. Revogam-se as disposi¢es em contrario. (Primitivo art. 21 renumerado
pela Lei n° 8.081, de 21/9/1990)

Brasilia, 5 de janeiro de 1989; 168° da Independéncia e 101° da Republica.

JOSE SARNEY
Paulo Brossard
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LEI N°9.459, DE 13 DE MAIO DE 1997

Altera os arts. 1° e 20 da Lei n® 7.716, de 5 de
janeiro de 1989, que define os crimes
resultantes de preconceito de raca ou de cor, e
acrescenta paragrafo no art. 140 do Decreto-lei
e 2.848, de 7 de dezembro de 1940.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA

Faco saber que o0 Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 1° Os arts. 1° e 20 da Lei n® 7.716, de 5 de janeiro de 1989, passam a vigorar

com a seguinte redacao:

"Art. 1° Ser&o punidos, na forma desta Lei os crimes resultantes de
discriminacdo ou preconceito de raca, cor, etnia, religido ou procedéncia
nacional.”
"Art. 20. Praticar, induzir ou incitar a discriminacdo ou preconceito de raca,
cor, etnia, religido ou procedéncia nacional.
Pena: reclusdo de um a trés anos e multa.
§ 1° Fabricar, comercializar, distribuir ou veicular simbolos, emblemas,
ornamentos, distintivos ou propaganda que utilizem a cruz suastica ou
gamada, para fim de divulgagdo do nazismo.
Pena: recluséo de dois a cinco anos e multa.
§ 2° Se qualquer dos crimes previstos no caput é cometido por intermédio dos
meios de comunicacado social ou publicacdo de qualquer natureza:
Pena recluséo de dois a cinco anos e multa:
8 3° No caso do paréagrafo anterior, 0 juiz podera determinar, ouvido o
Ministério Publico ou a pedido deste, ainda antes do inquérito policial sob
pena de desobediéncia:
| - o recolhimento imediato ou a busca e apreensdo dos exemplares do
material respectivo;
Il - a cessacdo das respectivas transmissdes radiofonicas ou televisivas.
8 4° Na hipotese do § 2°, constitui efeito da condenacdo, apos o transito em
julgado da deciséo, a destruicdo do material apreendido. "

Art. 2° O art. 140 do Codigo Penal fica acrescido do seguinte paragrafo:
AN P00 TSR
8 3° Se a injuria consiste na utilizacdo de elementos referentes a raca, cor,
etnia, religido ou origem:
Pena: recluséo de um a trés anos e multa. "

Art. 3°. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

Art. 4°. Revogam-se as disposi¢fes em contrario, especialmente o art. 1° da Lei n°

8.081, de 21 de setembro de 1990, e a Lei n° 8.882, de 3 de junho de 1994.

Brasilia, 13 de maio de 1997; 176° da Independéncia e 109° da Republica.

FERNANDO HENRIQUE CARDOSO
Milton Seligman
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PROJETO DE LEI N.° 4.826, DE 2019
(Do Sr. Julian Lemos)

Altera aredacdodalLein®7.716, de 5 de janeiro de 1989, para criminalizar
0 comunismo.

DESPACHO:
APENSE-SE AO PL-5358/2016.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Fica alterada a redacdo da Lei n°® 7.716, de 5 de janeiro de 1989, para
criminalizar o comunismo.

Art. 2° A Lei n°® 7.716, de 5 de janeiro de 1989, passa a vigorar com a seguinte
alteracdo no artigo 20, caput e 8§ 1°, nos seguintes termos:

"Art. 20. Praticar, induzir ou incitar a discriminacdo ou preconceito de raca, cor,
etnia, religido ou procedéncia nacional.

Pena: reclusdo de trés a seis anos e multa.

8 1° Fabricar, comercializar, distribuir ou veicular simbolos, emblemas,
ornamentos, distintivos ou propagandas, para fins de divulgacéo e apologia ao comunismo.

Art. 3° Esta lei entra em vigor na data de sua publicacéo.
JUSTIFICACAO

A aleivosia, embuste e a falsidade tornaram-se comburente de todos os
bandoleiros “mascarados” de devaneadoras do bem ordinario.

Muitos integrantes de grupos criminosos justificaram inimeros atos terroristas
por, em tese, se oporem ao chamado regime militar, bradando lutar por democracia, quando, de
fato, tinham por escopo implantar a “ditadura do proletariado”.

Desta forma, a pretensdo é apenas o consecutivo ateio de formas subliminar,
velada ou mesmo ostensiva, da luta entre grupos distintos, que se materializam em textos
jornalisticos, falsas expressdes culturais, doutrinacdo escolar, atuages politico-partidarias
dentre outras, sempre com a pseudo intengdo da busca pela justica social.

Em nome desses “ideais” os adeptos dessa ideologia estdo dispostos a tudo e ja
perpetraram toda a sorte de barbaries contra agentes do Estado que objetivaram neutralizar sua
“causa”.

Onde for possivel repetem, incansavelmente, mantras que distorcem a realidade
da historia e manipulam o inconsciente coletivo vendendo a ideia da perfeicdo do comunismo
e a satanizagéo de tudo que a ele se contraponha.
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Alguns paises ja proibem em seu ordenamento legal a ideologia e mesmo o uso
de simbolos que fazem referéncia a esse perverso regime, como Pol6nia, Ucrania, Lituania,
Georgia e Moldavia.

No Brasil, mesmo antes do auge dos atos terroristas contra o Estado, movimentos
deflagrados em 1935 nos estados de Pernambuco, Rio Grande do Norte e no Distrito Federal ja
delineavam as reais inten¢des dos comunistas.

Em 1952, o Deputado Humberto Moura (UDN/CE) propds a criacdo da Medalha
de Mérito anticomunismo por meio do Projeto de Lei n® 1.857.

No mesmo ano, o Deputado Dario de Barros (PTN/SP) apresentou o Projeto de
Resolucao n° 163 para criar uma Comissao Parlamentar de Inquérito para investigar a amplitude
da penetracdo comunista no Pais e alertava que os 6rgdos mais representativos da imprensa
sistematicamente chamavam a atencdo das autoridades para o perigo de um movimento de
sublevacdo da ordem planejado por elementos comunistas.

Mas 0s comunistas ndo se resumiram a praticar assaltos a bancos e quartéis,
sequestros, explosdes e mortes de todo o tipo. Foram além. Seus ideais se ramificaram nos
meios académicos, jornalisticos, sindicais, politicos e artisticos.

Em 1961, o Deputado Mendes de Moraes (PSP/DF), apresentou o Projeto de Lei
n® 3.016 visando a repressdo e defesa contra a implantacao e propaganda do regime comunista.
Em sua justificativa afirmava a incontestavel ameaca sobre Brasil e todo o Continente
Americano, em razéo do que ocorrera em Cuba e da influéncia e ajuda ostensiva da U.R.S.S. e
da China.

Cabe destacar que muitos que defendem as premissas comunistas sdo, de fato,
pessoas bem-intencionadas, mas 0s que estdo a frente desse levante ndo. Usam da mentira para
iludir e manipular a boa-fé de inocentes Uteis ao seu projeto de poder.

N&o cabe defesa a tortura, mas esta se ocorreu, nao precedeu ao terrorismo. O
contrario é verdadeiro. O Estado brasileiro teve de usar seus recursos para fazer frente a grupos
que ndo admitiam a ordem vigente e, sob esse argumento, implantaram o terror no pais.

Os militares, em especial, e 0s demais agentes publicos cumpriram sua missao
tendo seus eventuais excessos apurados e punidos como de praxe se faz na caserna. O Poder
Judiciario nunca foi alijado do acompanhamento das questfes relativas ao seu mister.

A democracia brasileira, ainda que careca de aperfeicoamento, permitiu que essa
ideologia comunista se estabelecesse formalmente. Permitiu que uma presidente fosse eleita
mesmo sendo egressa de grupos que praticaram o terrorismo no Brasil, ainda que para isso
tenha usado, aos moldes de seu antecessor, o recurso da mentira iludindo e manipulando a
populagéo.

E hora de dar um basta. O Comunismo é t&o nefasto quanto o Nazismo e, se ja
reconhecemos em nosso ordenamento juridico a objecdo ao segundo, devemos também fazé-lo
em relagéo ao primeiro.

Como sabemos, em todos 0s paises governados sob 0 regime comunista, ndo
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existe liberdade de imprensa, opinides, religies e até mesmo de ir e vir, como se constata, por
exemplo, em Cuba.

Na mesma direcdo, propomos a alteracdo da Lei n°® 13.260, de 16 de margo de
2016, que versa sobre o terrorismo, onde sugerimos alteracdes para criminalizar o comunismo
como atos preparatérios, suprimindo a excecdo feita as manifestagbes politicas, aos
movimentos sociais, sindicais etc. que, por vezes manipulados, depredam o patriménio publico
e praticam o terror com suas a¢des para divulgar seus propdsitos.

Cabe aqui destacar, que defendemos, e assim a legislacdo ja permite a livre
manifestacdo pacifica de qualquer natureza, desde que respeitadas as normas legais para a
manutencdo da ordem publica.

Por fim, a proposta que apresentamos tem por finalidade dar um basta na
manipulacdo mentirosa perpetrada ha anos por politicos profissionais que iludem pessoas bem
intencionadas e distorcem fatos historicos, ocultando o que verdadeiramente estd por tras das
falacias comunistas, onde seus regimes mataram milhdes de inocentes e promoveram
incontaveis atentados.

Por essas razdes, ante 0 exposto e tendo em vista a imensa relevancia desta
medida para a melhoria da seguranca publica peco o sufragio dos Alumies Pares para a
aceitacéo, apreciacédo e aprovacédo deste projeto de lei.

Sala das Sessdes, em 03 de setembro de 2019.

(Do Sr. JULIAN LEMOS)
PSL/PB

LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
Coordenacéo de Organizacdo da Informacao Legislativa - CELEG
Servigo de Tratamento da Informacao Legislativa - SETIL
Secdao de Legislacao Citada - SELEC

LEI N° 13.260, DE 16 DE MARCO DE 2016

Regulamenta o disposto no inciso XLIII do art.
5° da Constituicdo Federal, disciplinando o
terrorismo, tratando de disposicdes
investigatdrias e processuais e reformulando o
conceito de organizacgdo terrorista; e altera as
Leis n° 7.960, de 21 de dezembro de 1989, e
12.850, de 2 de agosto de 2013.

A PRESIDENTA DA REPUBLICA

Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 1° Esta Lei regulamenta o disposto no inciso XLIII do art. 5° da Constituicao
Federal, disciplinando o terrorismo, tratando de disposi¢des investigatorias e processuais e
reformulando o conceito de organizacdo terrorista.

Art. 2° O terrorismo consiste na pratica por um ou mais individuos dos atos
previstos neste artigo, por razdes de xenofobia, discriminacdo ou preconceito de raca, cor, etnia
e religido, quando cometidos com a finalidade de provocar terror social ou generalizado,
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expondo a perigo pessoa, patrimonio, a paz publica ou a incolumidade publica.

8 1° S&o atos de terrorismo:

| - usar ou ameagcar usar, transportar, guardar, portar ou trazer consigo explosivos,
gases toxicos, venenos, conteudos bioldgicos, quimicos, nucleares ou outros meios capazes de
causar danos ou promover destruigdo em massa,;

Il - (VETADO);

Il - (VETADO);

IV - sabotar o funcionamento ou apoderar-se, com violéncia, grave ameaca a pessoa
ou servindo-se de mecanismos cibernéticos, do controle total ou parcial, ainda que de modo
temporéario, de meio de comunicacdo ou de transporte, de portos, aeroportos, estacdes
ferroviérias ou rodoviarias, hospitais, casas de saude, escolas, estadios esportivos, instalacbes
publicas ou locais onde funcionem servicos publicos essenciais, instalacdes de geracdo ou
transmisséo de energia, instalagcdes militares, instalagcdes de exploracao, refino e processamento
de petroleo e gas e instituicdes bancarias e sua rede de atendimento;

V - atentar contra a vida ou a integridade fisica de pessoa:

Pena - reclusdo, de doze a trinta anos, além das sancdes correspondentes a ameaca
ou a violéncia.

8 2° O disposto neste artigo ndo se aplica a conduta individual ou coletiva de pessoas
em manifestacdes politicas, movimentos sociais, sindicais, religiosos, de classe ou de categoria
profissional, direcionados por propdsitos sociais ou reivindicatorios, visando a contestar,
criticar, protestar ou apoiar, com o objetivo de defender direitos, garantias e liberdades
constitucionais, sem prejuizo da tipificacdo penal contida em lei.

LEI N°7.716, DE 5 DE JANEIRO DE 1989
Define os crimes resultantes de preconceito de
raca ou de cor.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA,

Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 1°. Ser&o punidos, na forma desta Lei 0s crimes resultantes de discriminagéo
ou preconceito de raca, cor, etnia, religido ou procedéncia nacional. (Artigo com redacédo dada
pela Lei n®9.459, de 13/5/1997)

Art. 2° (VETADO).

Art. 20. Praticar, induzir ou incitar a discriminagdo ou preconceito de raca, cor,
etnia, religido ou procedéncia nacional.

Pena: reclusdo de um a trés anos e multa.

8 1° Fabricar, comercializar, distribuir ou veicular simbolos, emblemas,
ornamentos, distintivos ou propaganda que utilizem a cruz suéstica ou gamada, para fim de
divulgacdo do nazismo.

Pena: recluséo de dois a cinco anos e multa.

8 2° Se qualquer dos crimes previstos no caput é cometido por intermédio dos meios
de comunicacéo social ou publicagédo de qualquer natureza:

Pena recluséo de dois a cinco anos e multa:

8 3° No caso do paragrafo anterior, o juiz podera determinar, ouvido o Ministério
Publico ou a pedido deste, ainda antes do inquérito policial sob pena de desobediéncia:

I - 0 recolhimento imediato ou a busca e apreensdo dos exemplares do material

respectivo;
Il - a cessagéo das respectivas transmissoes radiofonicas, televisivas, eletronicas ou
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da publicacéo por qualquer meio; (Inciso com redacéo dada pela Lei n®12.735, de 30/11/2012,
publicada no DOU de 30/11/2012, em vigor ap6s decorridos 120 dias de sua publicacédo

oficial)

Il - a interdicdo das respectivas mensagens ou paginas de informacéo na rede
mundial de computadores. (Inciso acrescido pela Lei n°® 12.288, de 20/7/2010)

8 4° Na hipotese do § 2°, constitui efeito da condenagdo, apos o transito em julgado
da decisdo, a destruicdo do material apreendido. (Artigo acrescido pela Lei n°® 8.081, de
21/9/1990 e com nova redacdo dada pela Lei n® 9.459, de 13/5/1997)

Art. 21. Esta Lei entra em vigor na data de sua publica¢do. (Primitivo art. 20
renumerado pela Lei n®8.081, de 21/9/1990)

Art. 22. Revogam-se as disposi¢cdes em contrério. (Primitivo art. 21 renumerado
pela Lei n° 8.081, de 21/9/1990)

Brasilia, 5 de janeiro de 1989; 168° da Independéncia e 101° da Republica.

JOSE SARNEY
Paulo Brossard

PROJETO DE LEI N.° 468, DE 2020

(Do Sr. Mércio Jerry)

Altera a Lei n°® 7.716, de 5 de janeiro de 1989, para tipificar e crime de
fabricacdo, comercializacdo, distribuicdo ou veiculagdo de simbolos,
emblemas, ornamentos, distintivos ou propaganda, para fins de
divulgacao do nazismo, do fascismo ou de organizac¢des de cunho racista,
separatista e xenéfobo.

DESPACHO:
APENSE-SE AO PL-9756/2018.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei altera a Lei n°® 7.716, de 5 de janeiro de 1989, para tipificar a
fabricacdo, comercializagdo, distribuicdo ou veiculagdo de simbolos, emblemas,
ornamentos, distintivos ou propaganda, para fins de divulgacdo do nazismo ou do
fascismo.

Art. 2°O art. 20, 8 1°, da Lein®7.716, de 5 de janeiro de 1989, passa a vigorar
com a seguinte redacéo:

ATt 20, (o

§ 1° Fabricar, comercializar, distribuir ou veicular simbolos,
emblemas, ornamentos, distintivos ou propaganda, para fins de divulgacdo
do nazismo, do fascismo ou de organizacfes de cunho racista, separatista e
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xenofobo.

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagéo.
JUSTIFICACAO

Pesquisa realizada pela professora Adriana Abreu Magalhdes Dias, Mestre e
Doutora em antropologia pela Universidade de Campinas (Unicamp) concluiu que
existem 334 células nazistas em atividade no Brasil. A pesquisa detectou que a maioria
desses grupos estd concentrada nas regides Sudeste e Sul e se subdividem em atél7
movimentos distintos, entre nazistas, fascistas, supremacistas, separatistas, racistas que
defendem a Ku Klux Klan e os que negam o Holocausto de judeus na Europa.

Segundo a SAFERNET, uma ONG que tem como foco a defesa dos direitos
humanos na web, esses grupos promovem a intolerancia com base na ideologia nazista
de superioridade e pureza racial com recursos de agressao, humilhacéo e discriminacéo.
Seus lideres sdo responsaveis pela fabricacdo, comercializacdo, distribuicdo ou
veiculacdo dos emblemas, ornamentos, distintivos ou propaganda com simbolos (como
a cruz suastica) e a defesa do pensamento nazista nas redes sociais e por outros meios,
como a colagem de cartazes em cidades brasileiras.

A professora Adriana Abreu Magalhdes Dias, exemplifica que 0s grupos
estdo presentes no Twitter e promovem uma postagem antissemita a cada quatro
segundos. Ela ja calculou também que hd uma postagem em portugués contra negros,
pessoas com deficiéncia e LGBTSs a cada oito segundos.

S80 ocorréncias contemporaneas que precisam ser levadas em conta e
adotada uma atualizacdo da legislacdo penal para coibir e punir esses crimes.

O art. 20, § 1°, da Lei n° 7.716, de 5 de janeiro de 1989, com a redagdo que
Ihe foi conferida pela Lei n® 9.459, de 15 de maio de 1997, estabelece uma pena de
“reclusdo, de dois a cinco anos e multa” aquele que “fabricar, comercializar, distribuir
ou veicular simbolos, emblemas, ornamentos, distintivos ou propaganda que utilizem a
cruz suastica ou gamada, para fins de divulgacao do nazismo”.

Esse dispositivo, em que pese sua inegavel importancia, deve ser
aperfeicoado, inclusive para incluir entre os crimes tipificados a pratica, a apologia e a
utilizacdo de simbolos de organizacdes que estimulem a préatica nefasta da xenofobia,
que guarda diversas caracteristicas semelhantes ao racismo e se manifesta na pratica de
agressoes e o desejo de eliminar fisicamente pessoas de outros paises, de outras culturas,
subculturas, sistemas de crencas ou caracteristicas fisicas, com o fim de assegurar uma
suposta pureza étnica

Na alteracdo da Lei n°® Lei n® 7.716/1989 promovida pela Lei n® 9.459/1997,
0 legislador deveria ter aproveitado a oportunidade de rever o dispositivo para
acrescentar que os crimes ocorreriam quaisquer que fossem os simbolos, emblemas,
ornamentos, distintivos ou propaganda que se destinassem a propagacdo de doutrina

racista ou atentatoria a liberdade.
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E o que pretendemos fazer agora, por meio do presente projeto de lei,
portanto, que tem exatamente esse intuito: prever que o crime tipificado no art. 20, § 1°,
da Lei n° 7.716, de 1989, se configura quaisquer que sejam o0s simbolos, emblemas,
ornamentos, distintivos ou propaganda que se destinam a propagacdo do nazismo, do
fascismo ou de correntes suprematistas, separatistas de xenofobas.

Inclui-se, também, a mengao ao “fascismo”, doutrina claramente atentatoria
a liberdade € que deve ser combatida em um Estado Democratico de Direito. Por esses
motivos, contamos com o apoio dos ilustres pares para a aprovacao desta proposicéo.

Sala das SessGes, em 03 de margo de 2020.

Deputado MARCIO JERRY
PCdoB-MA

LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
Coordenacédo de Organizacdo da Informacao Legislativa - CELEG
Servico de Tratamento da Informacao Legislativa - SETIL
Secdao de Legislacao Citada - SELEC

LEI N°7.716, DE 5 DE JANEIRO DE 1989
Define os crimes resultantes de preconceito de
raca ou de cor.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA

Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 20. Praticar, induzir ou incitar a discriminacdo ou preconceito de raca, cor,
etnia, religido ou procedéncia nacional. (“Caput” do artigo acrescido pela Lei n° 8.081, de
21/9/1990, e com nova redacédo dada pela Lei n°® 9.459, de 13/5/1997)

Pena: reclusdo de um a trés anos e multa. (Pena acrescida pela Lei n® 8.081, de
21/9/1990, e com nova redacdo dada pela Lei n°® 9.459, de 13/5/1997)

§ 1° Fabricar, comercializar, distribuir ou veicular simbolos, emblemas,
ornamentos, distintivos ou propaganda que utilizem a cruz suastica ou gamada, para fins de
divulgacdo do nazismo. (Paragrafo acrescido pela Lei n® 8.882, de 3/6/1994, e com nova
redacéo dada pela Lei n® 9.459, de 13/5/1997)

Pena: reclusdo de dois a cinco anos e multa. (Pena acrescida pela Lei n® 9.459, de
13/5/1997)

8 2° Se qualquer dos crimes previstos no caput é cometido por intermédio dos meios
de comunicacéo social ou publica¢do de qualquer natureza: (Pardgrafo acrescido pela Lei n°
8.081, de 21/9/1990, e com nova redacdo dada pela Lei n® 9.459, de 13/5/1997)

Pena: reclusao de dois a cinco anos e multa. (Pena acrescida pela Lei n® 9.459, de
13/5/1997)

8 3° No caso do paragrafo anterior, o juiz podera determinar, ouvido o Ministério
Publico ou a pedido deste, ainda antes do inquérito policial, sob pena de desobediéncia:
(Primitivo 8 2° acrescido pela Lei n°® 8.081, de 21/9/1990, renumerado pela Lei n® 8.882, de
3/6/1994, e com nova redacdo dada pela Lei n® 9.459, de 13/5/1997)

I - 0 recolhimento imediato ou a busca e apreensdo dos exemplares do material
respectivo; (Inciso acrescido pela Lei n® 9.459, de 13/5/1997)

Il - a cessagéo das respectivas transmissoes radiofonicas, televisivas, eletronicas ou
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da publicacéo por qualquer meio; (Inciso acrescido pela Lei n®9.459, de 13/5/1997, e com nova
redacdo dada pela Lei n°® 12.735, de 30/11/2012, publicada no DOU de 3/12/2012, em vigor
120 dias apds a publicacéo)

Il - a interdicdo das respectivas mensagens ou paginas de informacéo na rede
mundial de computadores. (Inciso acrescido pela Lei n°® 12.288, de 20/7/2010, publicada no
DOU de 21/7/2010, em vigor 90 dias apos a publicacédo)

8 4° Na hipotese do § 2°, constitui efeito da condenac&o, ap0s o transito em julgado
da decisdo, a destruicdo do material apreendido. (Paragrafo acrescido pela Lei n°® 9.459, de
13/5/1997)

Art. 21. Esta Lei entra em vigor na data de sua publica¢do. (Primitivo art. 20
renumerado pela Lei n®8.081, de 21/9/1990)

Art. 22. Revogam-se as disposi¢cdes em contrario. (Primitivo art. 21 renumerado
pela Lei n® 8.081, de 21/9/1990)

Brasilia, 5 de janeiro de 1989; 168° da Independéncia e 101° da Republica.

JOSE SARNEY
Paulo Brossard

LEI N°9.459, DE 13 DE MAIO DE 1997
Altera os arts. 1° e 20 da Lei n°® 7.716, de 5 de
janeiro de 1989, que define os crimes
resultantes de preconceito de raca ou de cor, e
acrescenta paragrafo no art. 140 do Decreto-lei
e 2.848, de 7 de dezembro de 1940.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA

Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 1° Os arts. 1° e 20 da Lei n® 7.716, de 5 de janeiro de 1989, passam a vigorar

com a seguinte redacao:

" Art. 1°. Serdo punidos, na forma desta Lei, os crimes resultantes de
discriminacdo ou preconceito de raga, cor, etnia, religido ou procedéncia
nacional.”
" Art. 20. Praticar, induzir ou incitar a discriminagdo ou preconceito de
raca, cor, etnia, religido ou procedéncia nacional.
Pena: recluséo de um a trés anos e multa.
8 1° Fabricar, comercializar, distribuir ou veicular simbolos, emblemas,
ornamentos, distintivos ou propaganda que utilizem a cruz suéstica ou
gamada, para fins de divulgagdo do nazismo.
Pena: recluséo de dois a cinco anos e multa.
8§ 2° Se qualquer dos crimes previstos no caput é cometido por intermédio dos
meios de comunicacao social ou publicacdo de qualquer natureza:
Pena: reclusdo de dois a cinco anos e multa.
8 3° No caso do paragrafo anterior, 0 juiz podera determinar, ouvido o
Ministério Publico ou a pedido deste, ainda antes do inquérito policial, sob
pena de desobediéncia:
| - o recolhimento imediato ou a busca e apreensdo dos exemplares do
material respectivo;
Il - a cessacdo das respectivas transmissOes radiofonicas ou televisivas.
8 4° Na hipotese do § 2°, constitui efeito da condenacdo, apos o transito em
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julgado da deciséo, a destruicdo do material apreendido. "

Art. 2°. O art. 140 do Codigo Penal fica acrescido do seguinte paragrafo:
"Art.140

§ 3° Se a injuria consiste na utilizacdo de elementos referentes a raca, cor,
etnia, religido ou origem:
Pena: reclusdo de um a trés anos e multa. "

PROJETO DE LEI N.° 142, DE 2023

(Do Sr. Rubens Otoni)

Altera a Lei n® 7.716, de 5 de janeiro de 1989, para tipificar a fabricacao,
comercializacdo, distribuicdo ou veiculacdo de simbolos, emblemas,

ornamentos, distintivos ou propaganda, para fins de divulgacdo do
nazismo ou do fascismo.

DESPACHO:
APENSE-SE AO PL-9756/2018.
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PROJETO DE LEIN° , DE 2023.
(Do Sr. Rubens Otoni)

Altera a Lei n® 7.716, de 5 de janeiro de 1989, para tipificar a
fabricagdo, comercializacao, distribuicdo ou veiculacdo de
simbolos, emblemas, ornamentos, distintivos ou propaganda,
para fins de divulgag@o do nazismo ou do fascismo.

O Congresso Nacional Decreta:

Art. 1° Esta Lei altera a Lei n° 7.716, de 5 de janeiro de 1989, para tipificar a fabricagao,
comercializacdo, distribuicdo ou veiculagdo de simbolos, emblemas, ornamentos,

distintivos ou propaganda, para fins de divulga¢do do nazismo ou do fascismo.

Art. 2° O art. 20, § 1°, da Lei n® 7.716, de 5 de janeiro de 1989, passa a vigorar com a

seguinte redagao:

§ 1° Fabricar, comercializar, distribuir ou veicular simbolos,
emblemas, ornamentos, distintivos ou propaganda que utilizem a
cruz sudstica ou gamada ou outros simbolos correlatos, para fins
de divulgacao do nazismo ou do
FASCISINO. .iiiiiiieieee et

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

JUSTIFICATIVA
Inicialmente registro cumprimentos ao nobre colega CAETANO
(PT/BA), autor de projeto de lei que tramitou na legislatura anterior que serviu de

inspiragdo a presente propositura.

O presente projeto de lei tem o objetivo de prever que o crime tipificado

no art. 20, § 1°, da Lei n® 7.716, de 1989, se configura quaisquer que sejam os simbolos,

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Rubens Otoni

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura@@nara.leg.br/CD236050154600
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emblemas, ornamentos, distintivos ou propaganda que se destinam a propagacao do
nazismo. Inclui-se, também, a mencao ao “fascismo”, doutrina claramente atentatoria a

liberdade e que deve ser combatida em um Estado Democrético de Direito.

O art. 20, § 1°, da Lei n° 7.716, de 5 de janeiro de 1989, com a redacao
que lhe foi conferida pela Lei n°® 9.459, de 15 de maio de 1997, comina uma pena de
“reclusdo, de dois a cinco anos e multa” aquele que “fabricar, 2 comercializar, distribuir
ou veicular simbolos, emblemas, ornamentos, distintivos ou propaganda que utilizem a

cruz suastica ou gamada, para fins de divulgac¢do do nazismo”.

Apesar da relevancia desse dispositivo deve ser aprimorado. Pelo fato de
a doutrina ja apontava quando houve a alteracdo legislativa pela Lei n°® 9.459/1997, “o
legislador deveria ter aproveitado a oportunidade de rever o dispositivo para acrescentar
que os crimes ocorreriam quaisquer que fossem os simbolos, emblemas, ornamentos,

distintivos ou propaganda que se destinassem a propagacdo de doutrina racista ou

9]

atentatodria a liberdade™".
O doutrinador Fabiano Augusto Martins Silveira® expds:

“A repulsa da lei penal por um simbolo particularissimo, a
suastica, pode tornar-se ultrapassada. Assim como as doutrinas
racistas, os simbolos nascem e tombam, sucedem-se uns aos
outros. Para expressar a mesma ideia, renova-la ou transforma-
la, os simbolos sdo trocados com muita facilidade, dependendo
sempre do contexto de sua apari¢do ou de seu ocaso. No Brasil,
o integralismo dos anos 30 combinava o verde dos uniformes
com a letra sigma — décima oitava letra do alfabeto grego, na
forma maiuscula —, revelando profunda afinidade com o
nacional-socialismo alemao. No sul dos EUA, as organizac¢des
Ku Klux Klan costumam ostentar a cruz azul com treze estrelas
brancas, tal como estd na bandeira do Estado do Mississipi. O
nimero ‘88’ ¢ empregado por movimentos neonazistas europeus
para reverenciar Adolf Hitler (representando a repeti¢do da
oitava letra do alfabeto — ‘HH’, de ‘Heil Hitler!’). Também a
cruz céltica € utilizada por grupos neonazistas e de extrema
direita”.

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Rubens Otoni
Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura2dnara.leg.br/CD236050154600
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Com o intuito de sanar qualquer davida sobre o artigo o projeto de lei

visa tipificar o crime de quaisquer que sejam os simbolos, emblemas, ornamentos,
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distintivos ou propaganda que se destinam a propaga¢ao do nazismo.
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Expde-se a apreciacio dos Nobres Pares a presente propositura

legislativa, para aperfeicoamento e em favor da qual se suplica apoio para aprovacao.

Sala das Sessdes, em de de 2023.
Deputado Rubens Otoni
PT/GO

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Rubens Otoni
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LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
Coordenacédo de Organizacdo da Informacao Legislativa - CELEG
Servico de Tratamento da Informacao Legislativa - SETIL
Secdao de Legislacdo Citada - SELEC

LEGISLACAO ENDERECO ELETRONICO

LEI N°7.716, DE 5 DE https://normas.leg.br/?urn=urn:lex:br:federal:lei:1989-01-05;7716
JANEIRO DE 1989

LEI N°9.459, DE 13 DE MAIO | https://normas.leg.br/?urn=urn:lex:br:federal:lei:1997-05-13;9459
DE 1997

PROJETO DE LEI N.° 3.429, DE 2023

(Do Sr. Cabo Gilberto Silva)

Altera a redacdo da Lei n° 7.716, de 05 de janeiro de 1989, para
criminalizar a apologia ao comunismo.

DESPACHO:
APENSE-SE A(AO) PL-5358/2016.

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_6604
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO

PL 5358/2016



https://normas.leg.br/?urn=urn:lex:br:federal:lei:1989-01-05;7716
https://normas.leg.br/?urn=urn:lex:br:federal:lei:1997-05-13;9459

PROJETO DE LEI N° , DE 2023.
(Do Sr. Dep. Cabo Gilberto Silva)

Altera a redacdo da Lei n® 7.716, de
05 de janeiro de 1989, para
criminalizar a  apologia  ao
comunismo.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° - Fica alterada a redagdo da Lei n® 7.716, de 05 de janeiro de 1989, para
criminalizar a apologia a0 comunismo.

Art. 2° - O artigo 1° da Lei n°® 7.716, de 05 de janeiro de 1989, que passa a vigorar
com as seguinte redacdo:

“Art. 1° Serao punidos, na forma desta Lei, os crimes resultantes
de discriminacdo ou preconceito de raga, cor, etnia, religido,
procedéncia nacional ou de fomento ao embate de classes sociais.
(NR).

Art. 3° - Altera a redagdo do artigo 20 e paragrafo 1° da Lei n® 7.716, de 05 de
janeiro de 1989, que passam a vigorar com as seguinte redagao:

"Art. 20. Praticar, induzir ou incitar a discriminagdo ou
preconceito de raca, cor, etnia, religido, procedéncia nacional ou
fomentar o embate de classes sociais. (NR)

§ 1° Fabricar, comercializar, distribuir ou veicular simbolos,
emblemas, ornamentos, distintivos ou propaganda que utilizem a
cruz suastica ou gamada, a foice e o martelo ou quaisquer outros
meios para fins de divulgacdo favoravel ao nazismo ou ao
comunismo.” (NR)

Art. 4°- Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Cabo Gilberto Silva

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura2yfnara.leg.br/CD238557588000
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JUSTIFICATIVA

Os regimes comunistas mataram mais de 100 milhdes de pessoas em todo
o mundo e, mesmo assim, agremiagdes de diversas matizes defendem esse nefasto
regime, mascarando as reais faces do terror em ideais de igualdade entre as classes
sociais.

O que ocorre, ¢ continuo o fomento de formas subliminares e veladas, ou
mesmo ostensivas, da luta entre grupos distintos que se materializam em textos
jornalisticos, falsas expressdes culturais, doutrinacdo escolar, atuagdes politico-
partidarias dentre outras; sempre com a pseudo intencdo da busca pela justica
social.

Em nome desses “ideais”, os adeptos dessa ideologia estdo dispostos a
tudo e ja perpetraram toda a sorte de barbaries contra agentes do Estado que
objetivaram neutralizar sua “causa”.

Alguns paises ja proibem em seu ordenamento legal a ideologia e mesmo o
uso de simbolos que fazem referéncia a esse perverso regime, como Polonia,
Ucrania, Lituania, Georgia e Moldavia.

Cabe destacar que muitos que defendem as premissas comunistas sdo, de
fato, pessoas bem-intencionadas, mas os que estdo a frente desse levante, nio.
Usam da mentira para iludir e manipular a boa-fé de inocentes tteis ao seu projeto
de poder.

Quantos jovens ja ndo se encantaram pelo discurso apaixonado do
“professor” de historia e entregaram seu vigor engajando-se na defesa de uma
sociedade mais justa? Quantos j& ndo se questionaram do papel das Forgas
Armadas no cumprimento de seu dever constitucional, em passado proximo, ao
lerem as matérias atuais de alguns meios de comunicagao?

O Comunismo ¢ tao nefasto quanto o Nazismo e, se ja reconhecemos em
nosso ordenamento juridico a obje¢cdo ao segundo, devemos também fazé-lo em
relagdo ao primeiro.

Como sabemos, em todos os paises governados sob o regime comunista,
ndo existe liberdade de imprensa, opinides, religides e até mesmo de ir e vir, como
se constata, por exemplo, em Cuba ou Coreia do Norte.

Cabe aqui destacar que defendemos, e assim a legislagdao ja permite, a

2

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Cabo Gilberto Silva

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura2@nara.leg.br/CD238557588000

Abpeseengido D8HP077203319958 155054 33 MESA

PL n.3429/2023

*CD23855758800




livre manifestacdo pacifica de qualquer natureza, desde que respeitadas as normas
legais para a manutencao da ordem publica.

Por fim, a proposta que apresentamos tem por finalidade dar um basta na
manipulagdo mentirosa perpetrada ha anos por politicos profissionais que iludem

pessoas bem intencionadas e distorcem fatos historicos, ocultando o que

PL n.3429/2023

verdadeiramente estd por tras das falacias comunistas, sobre as quais regimes se

Abpeseengido D8HP077203319958 155054 33 MESA

apoiaram, levando a morte milhdes de inocentes.
Dessa forma, submeto esta proposi¢ao aos ilustres pares, rogando o apoio

indispensavel para a aprovac¢do da mesma.

Sala das sessdes,em  de de 2023.

DEPUTADO CABO GILBERTO SILVA
(PL/PB)

w

*CD23855758800

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Cabo Gilberto Silva
Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura@@hara.leg.br/CD238557588000
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CAMARA DOS DEPUTADOS
CENTRO DE DOCUMENTACAO E INFORMACAO — CEDI
Coordenacdo de Organizacdo da Informacdo Legislativa — CELEG

LEI N2 7.716, DE 5 DE JANEIRO | https://normas.leg.br/?urn=urn:lex:br:federal:lei:198901-
DE 1989 05,7716
Art. 1¢, 20

PROJETO DE LEI N.° 4.637, DE 2025

(Do Sr. Kim Kataguiri)

Revoga o 81° do art. 20 da Lei n°® 7.716, de 5 de janeiro de 1989, e
acrescenta ao Decreto-Lei n° 2.848, de 7 de dezembro de 1940, o
Capitulo VIl ao Titulo XIl — Dos Crimes Contra o Estado Democratico de
Direito, para tipificar os crimes de apologia ao nazismo e ao comunismo.

DESPACHO:
APENSE-SE A(AO) PL-3429/2023.

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_6604
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO

PL 5358/2016
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CAMARA DOS DEPUTADOS
Gabinete do Deputado Federal KIM KATAGUIRI

PROJETO DE LEI n® DE 2025
(Do Sr. Kim Kataguiri)

PLnNn.4637/2025

Apresentacdo: 17/09/2025 17:40:27.427 - Mesa

Revoga o §1° do art. 20 da Lei n® 7.716, de
5 de janeiro de 1989, e acrescenta ao
Decreto-Lei n© 2.848, de 7 de dezembro de
1940, o Capitulo VII ao Titulo XII - Dos
Crimes Contra o Estado Democratico de
Direito, para tipificar os crimes de apologia
a0 nazismo e ao comunismo.

O Congresso Nacional Decreta:

Art. 19 Inclui-se o Capitulo VII, bem como os artigos 359-V, 359-W e 359-
X, ao Decreto-le 2.848 de 7 de dezembro de 1940 - Cddigo Penal, com a
seguinte redagao:

Capitulo VII ]
DA APOLOGIA A IDEOLOGIAS TOTALITARIAS

Apologia ao Nazismo

Art. 359-V. Praticar, induzir ou incitar, por qualquer
meio, a apologia ao nazismo, de seus simbolos, praticas
ou doutrinas.

Pena - reclusao, de 2 (dois) a 5 (cinco) anos, e multa.
Paragrafo Unico — Incorre na mesma pena quem:

I - fabricar, comercializar, distribuir ou veicular
simbolos, emblemas, ornamentos, distintivos ou

Praga dos Trés Poderes - Camara dos Deputados
Anexo 1V, 79 andar, gabinete 744
dep.kimkatguiri@camara.leg.br
CEP 70160-900 - Brasilia-DF

Para verificar a assinatura, acesse hllps:/’/iMo\eg—aulPm\('\dsde—a%smaturasrﬂmara.\eg br/CD254661597700

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Kim Kataguiri

*CD254661597700 =%



CAMARA DOS DEPUTADOS
Gabinete do Deputado Federal KIM KATAGUIRI

propaganda que utilizem a cruz sudstica ou gamada|
para fins de divulgacao do nazismo;

PLnNn.4637/2025

Apresentacdo: 17/09/2025 17:40:27.427 - Mesa

IT - propagar discursos de superioridade da raga ariana;

ITII - incitar o antissemitismo, a perseguicdao a minorias
étnicas, religiosas ou sociais;

IV - justificar, apoiar ou endossar o Holocausto e outros
crimes de guerra praticados pelo regime nazista;

V - enaltecer a Alemanha Nazista, Adolf Hitler, o Partido
Nazista, ou o golpe de 1933 que levou aquele regime ao
poder;

VI - promover organizacdes, reunides, publicacdes ou
manifestacdes destinadas a difusdo da ideologia nazista.

Apologia ao Comunismo

Art. 359-W. Praticar, induzir ou incitar, por qualquer
meio, a apologia do comunismo, de seus simbolos,
praticas ou doutrinas.

Pena - reclusao, de 2 (dois) a 5 (cinco) anos, e multa.
Paragrafo Unico — Incorre na mesma pena quem:

I - fabricar, comercializar, distribuir ou veicular
simbolos, emblemas, ornamentos, distintivos ou
propaganda que utilizem a foice e o martelo e
assemelhados ligados a outros regimes comulistas, para
fins de divulgacao do comunismo;

IT - enaltecer revolugdes socialistas ou movimentos que
tenham instaurado regimes totalitdrios de inspiracao
comunista;

III - pregar a revolugao armada com vistas a destituir o
Estado Democratico de Direito;

IV - defender o partido Unico ou a supressao das
liberdades civis com o intuito de instaurar a ditadura do

Praga dos Trés Poderes - Camara dos Deputados
Anexo 1V, 79 andar, gabinete 744
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manifestacdes destinadas a difusdo da ideologia
comunista.

Associacdo para Imposicdo de Ideologia Totalitaria

Art. 359-X. Associarem-se duas ou mais pessoas com O
fim de destituir o Estado Democratico de Direito,
impondo no Brasil ideologias totalitarias de inspiracao
nazista ou comunista.

Pena - reclusao, de 10 (dez) a 20 (vinte) anos, e multa.

Paragrafo Unico - Incorre na mesma pena quem
promove, constitui, organiza, financia, lidera ou de
qualguer modo auxilia a associacao referida no caput.

Art. 29, Fica revogado o §1° do artigo 20 da Lei n°® 7.716, de 5 de janeiro de
1989

Art. 30 . Esta Lei entra em vigor 90 dias apos a data de sua publicagao.

JUSTIFICAGAO

O Projeto visa aperfeicoar a tutela penal do Estado Democratico de Direito diante de
ideologias historicamente ligadas a regimes totalitarios — em especial o nazismo e
experiéncias comunistas de partido unico — que negam liberdades civis, pluralismo politico
e dignidade humana. Faz isso (i) realocando, de forma mais sistematica, a matéria hoje
tratada no §1° do art. 20 da Lei n°® 7.716/1989 para o Titulo Xll do Cédigo Penal, que reune
os crimes contra o Estado Democratico, e (ii) tipificando condutas de apologia e associagao
voltadas a imposi¢cao de ordem totalitaria. A solugdo harmoniza-se com a légica do Titulo XII,
criado pela Lei 14.197/2021, sem afetar a tutela autbnoma dos crimes de racismo prevista
no art. 5°, XLIl, da Constituigao.

A liberdade de expressdo no Brasil € amplissima, mas nao é absoluta: o STF, na
ADPF 130, rechacou censura prévia e afirmou a centralidade do debate publico, sem blindar
discursos que violem direitos fundamentais ou fagam apologia a praticas ilicitas. Ja na ADPF
187 (“marcha da maconha”), a Corte distinguiu defesa de mudancas legislativas (protegida)

Praga dos Trés Poderes - Camara dos Deputados
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de incitacdo a pratica criminosa (punivel). A presente proposicdo incide sobre L
14.197/2021de ideologias totalitarias, ndo sobre o debate histérico ou académico — linh
que o STF ja tragou em precedentes paradigmaticos.

No plano internacional, a Convengao Americana de Direitos Humanos (CADH) manda
que a lei proiba propaganda de guerra e apologia ao 6dio nacional, racial ou religioso
quando constitua incitagdo a discriminagao, hostilidade, crime ou violéncia (art. 13.5). A
ONU, pelo Pacto Internacional sobre Direitos Civis e Politicos (art. 20.2) e pela “Rabat Plan
of Action”, estabelece parametros objetivos (contexto, posicdo do orador, intengao, conteudo
e forma, alcance do discurso e probabilidade de dano) para distinguir expresséao protegida
de incitagcao punivel. A nossa tipificacdo € concebida para incidir exatamente nesse nucleo
de incitagcdo e apologia com potencial lesivo.

Ademais, a jurisprudéncia brasileira reconhece que discurso anti-semita é racismo e
nao se protege pela liberdade de expressdo (HC 82.424/RS — Ellwanger), o que revela a
compatibilidade, no Brasil, entre liberdade e repressdo a discursos que negam a dignidade
humana e fomentam hostilidade a grupos.

A literatura empirica demonstra que propaganda extremista e enaltecimento de
ideologias totalitarias aumentam violéncia e hostilidade social. Estudo histérico de Adena et
al. (2015)" mostra que a expansao do radio nos anos 1930 impulsionou o apoio eleitoral ao
nazismo e aumentou ataques anti-semitas em municipios alemaes mais expostos —
evidéncia de causalidade entre propaganda e violéncia. Analises contemporaneas (por ex.,
Mduller & Schwarz)? associam maior exposigéo a contetido de 6dio em plataformas a picos de
crimes de 6dio e ataques contra minorias, reforcando que a circulacdo intensiva de
mensagens de exaltagao/hostilidade pode converter-se em acgao violenta.

Quanto aos efeitos histéricos das ideologias aqui visadas, o nazismo conduziu ao
Holocausto, com o assassinato de cerca de 6 milhdes de judeus, entre outros crimes de
guerra e contra a humanidade, amplamente documentados pelo United States Holocaust
Memorial Museum. Ja experiéncias comunistas de partido unico produziram, em diferentes
paises e periodos, mortes em massa e repressao sistematica: a literatura especializada
(p.ex., The Black Book of Communism; Yang Jisheng sobre a Grande Fome chinesa; Anne
Applebaum sobre o Gulag) quantifica e descreve tais violagdes em larga escala. O objetivo
do PL nao é “punir ideias”, mas coibir a exaltagdo militante de projetos politico-ideoloégicos

! CAMBRIDGE UNIVERSITY, “Identity Propaganda”, disponivel em
https://www.cambridge.org/core/journals/british-journal-of-political-science/article/identity-
propaganda/58D24FEE9BD37B4F5C913C1C0592EBCF, acesso em 16/09/2025.

2MULER, SCHWARTZ, “Fanning the Flames of Hate: Social Media and Hate Crime”, disponivel em
https://www.researchgate.net/publication/346110180 Fanning the Flames of Hate Social Medi
a_and Hate Crime, acesso em 16/09/2025.
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intrinsecamente incompativeis com a democracia constitucional e que, historicamente)
deram causa a atrocidades.

Diversos ordenamentos criminalizam propaganda e uso de simbolos de organiza¢des
totalitarias, com excecgdes para fins artisticos, jornalisticos, académicos ou informativos. A
Alemanha pune a disseminacgdo de propaganda (Cddigo Penal Aleméo - StGB §86°) e o uso
de simbolos de organizagbes inconstitucionais (StGB §86a*), mas exclui hipoteses
socialmente adequadas (arte, ciéncia, educagao, jornalismo, informagao histérica). A
constituicdo da Polbnia proibe partidso nazistas e comunistas em seu art. 13. Esses
modelos inspiram a caliboragem da presente proposta, com foco em
apologia/inducaol/incitacao e finalidade de difusao.

* Em traducgdo livre do alemdo: § 86 Distribuicdo de material de propaganda de organizacbes
inconstitucionais e terroristas (1) Qualquer pessoa que utilize propaganda 1. um partido
declarado inconstitucional pelo Tribunal Constitucional Federal ou um partido ou associacdo que
tenha sido irrevogavelmente estabelecido como uma organizagao substituta para tal partido, 2.
uma associacdo que esteja irrevogavelmente proibida por ser dirigida contra a ordem
constitucional ou contra a ideia de entendimento internacional, ou que tenha sido
irrevogavelmente estabelecida como uma organizagdao substituta para tal associacdo proibida, 3.
um governo, associacao ou instituicdo fora do ambito territorial desta Lei, que atue para os fins
de uma das partes ou associacGes referidas nos nimeros 1 e 2, ou 4. que, segundo o seu
contelido, pretendem dar continuidade aos esforcos de uma antiga organizacdao nacional-
socialista, difundida no pais ou colocada a disposicdao do publico ou produzida, armazenada,
importada ou exportada para distribuicdo no pais ou no exterior serd punida com pena de prisdo
até trés anos ou multa. (2) Qualquer pessoa que divulgue material de propaganda no pais ou o
disponibilize ao publico, ou produza, armazene, importe ou exporte material de propaganda de
uma organizacgao listada como pessoa juridica, associagdo ou entidade no anexo do Regulamento
de Execugao (UE) 2021/138 do Conselho, de 5 de fevereiro de 2021, que da execugao ao artigo
2.9, n.02 3, do Regulamento (CE) n.° 2580/2001 relativo a medidas restritivas especificas dirigidas
contra determinadas pessoas e entidades com vista a combater o terrorismo e que revoga o
Regulamento de Execucgdao (UE) 2020/1128 (JO L 43 de 8.2.2021, p. 1), para distribuicdo no pais
ou no estrangeiro, sera punida da mesma forma. (3) Considera-se material de propaganda, na
acepcao do paragrafo 1, apenas conteudo (artigo 11, paragrafo 3) dirigido contra a ordem
democratica basica livre ou o principio do entendimento internacional. Considera-se material de
propaganda, na acepgao do paragrafo 2, apenas conteudo (artigo 11, paragrafo 3) dirigido contra
a existéncia ou a seguranga de um Estado ou de uma organizagdo internacional, ou contra os
principios constitucionais da Republica Federal da Alemanha. (4) Os paragrafos 1 e 2 ndo se
aplicam se o ato servir aos propdsitos de educagdao civica, defesa contra atividades
inconstitucionais, arte ou ciéncia, pesquisa ou ensino, cobertura de eventos atuais ou histéricos
ou propdsitos semelhantes. (5) Se a culpa for menor, o tribunal pode abster-se de impor punigdo
ao abrigo desta disposicao.

* Em tradugdo livre do alemdo, § 86a Uso de simbolos de organizagdes inconstitucionais e
terroristas

(1) Quem for punido com pena de prisdo até trés anos ou com multa 1. difundir na Alemanha os
simbolos de um dos partidos ou associacbes referidos no artigo 86.° (1) n.9s 1, 2 € 4 ou no
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Desde 2021, os crimes contra o Estado Democratico de Direito (arts. 359-L a 359-T) = —

v, . . , . « . . , e bho O
substituiram a antiga Lei de Seguranga Nacional. Inserir a “Apologia a ideologias totalitarias| ¢
e a “Associacdo para imposigdo de ideologia totalitaria” no mesmo Titulo da coeréncig <

sistematica e facilita aplicagcdo conforme o art. 359-T, que resguarda criticas aos poderes e
atividade jornalistica — isto €, separa o debate politico da incitagdo a ruptura da ordem
democratica.

A revogacéo do §1° do art. 20 da Lei 7.716/1989 elimina sobreposi¢cdo indesejada
com a lei de racismo e concentra, no CP, o tratamento institucional do problema (Estado
Democratico), preservando a tutela do racismo no seu ambito proprio.

Para evitar overbreadth e assegurar necessidade/proporcionalidade, a aplicagao dos
novos tipos deve observar: (a) os critérios de Rabat (contexto, status do orador, intengao,
conteudo/forma, alcance, probabilidade de dano); (b) a distingdo STF entre defesa de ideias
e incitacdo a pratica criminosa; e (c) a leitura conjunta com o art. 359-T (manifestagbes
criticas e jornalismo n&o sao crime). Na praxis comparada, como na Alemanha, admite-se
uma clausula de adequacéo social (arte, ciéncia, ensino, reportagem e informacgao historica),
que serve de baliza hermenéutica mesmo quando nao explicitada em detalhe no tipo.

Tais parametros preservam o debate académico e jornalistico e direcionam a
persecuc¢ao penal ao nucleo efetivamente perigoso: apologia/indugéo/incitagédo a imposigao
de ideologia totalitaria, inclusive por simbolos e propaganda destinados a difuséo e
mobilizacao.

A centralizacdo da matéria no Cddigo Penal e a tipificagdo especifica reduzem
ambiguidades, facilitam a persecug¢ao em face de condutas de difusao organizada (eventos,
redes, material audiovisual) e desarticulam a mobilizagdo extremista antes que transborde
em violéncia, como sugerem os estudos empiricos sobre propaganda e crimes de 6dio. Nao
ha impacto orgamentario relevante além do ordinario de policiamento e Ministério Publico; do
ponto de vista de prevengao, a sinalizagdo normativa pode desincentivar a circulagao publica
de material de exaltagdo totalitaria, especialmente em ambientes digitais de alta escala.

paragrafo 2 ou utilizd-los publicamente, numa reunido ou em conteudos por si divulgados (artigo
11.9 (3)) ou 2. produz, mantém em estoque, importa ou exporta conteldo (Secdo 11(3)) que
representa ou contém tal marca para distribuicdo ou uso na Alemanha ou no exterior da maneira
referida no nimero 1. (2) Os simbolos distintivos, na acepgdo do paragrafo 1, incluem, em
particular, bandeiras, distintivos, itens de uniforme, slogans e formas de saudacdo. Os simbolos
distintivos a que se refere a primeira frase serdo considerados equivalentes aqueles que lhes
sejam confusamente semelhantes. (3) Os n.os 4 e 5 do artigo 86.° sdo aplicaveis em
conformidade.
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Sala das sessoes, de

Kim Kataguiri

UNIAO - SP

de 2025,
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CENTRO DE DOCUMENTACAO E INFORMACAO — CEDI
Coordenacdo de Organizacdo da Informacdo Legislativa — CELEG

DECRETO-LEI N°

https://normas.leg.br/?urn=urn:lex:br:federal:decreto.lei:194012-

2.848, 07;2848
DE 7 DE DEZEMBRO

DE

1940

LEI N°7.716, DE 5 DE
JANEIRO DE 1989

https://normas.leg.br/?urn=urn:lex:br:federal:lei:1989-
0105:7716

FIM DO DOCUMENTO

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_6604
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO

PL 5358/2016



https://normas.leg.br/?urn=urn:lex:br:federal:decreto.lei:1940-12-07;2848
https://normas.leg.br/?urn=urn:lex:br:federal:decreto.lei:1940-12-07;2848
https://normas.leg.br/?urn=urn:lex:br:federal:decreto.lei:1940-12-07;2848
https://normas.leg.br/?urn=urn:lex:br:federal:decreto.lei:1940-12-07;2848
https://normas.leg.br/?urn=urn:lex:br:federal:decreto.lei:1940-12-07;2848
https://normas.leg.br/?urn=urn:lex:br:federal:decreto.lei:1940-12-07;2848
https://normas.leg.br/?urn=urn:lex:br:federal:lei:1989-01-05;7716
https://normas.leg.br/?urn=urn:lex:br:federal:lei:1989-01-05;7716
https://normas.leg.br/?urn=urn:lex:br:federal:lei:1989-01-05;7716
https://normas.leg.br/?urn=urn:lex:br:federal:lei:1989-01-05;7716
https://normas.leg.br/?urn=urn:lex:br:federal:lei:1989-01-05;7716
https://normas.leg.br/?urn=urn:lex:br:federal:lei:1989-01-05;7716

	z2085411_BRASAO
	z2085411_
	z2085411_TITULO
	z2085411_AUTOR
	z2085411_EMENTA
	z2085411_DESPACHO
	z2085411_APRECIACAO
	z2085411_SUMARIO
	z2085411_1460579_TEOR
	z2085411_LEGISLACAO
	z2147173_TITULO
	z2147173_
	z2147173_AUTOR
	z2147173_EMENTA
	z2147173_DESPACHO
	z2147173_1584632_TEOR
	z2147173_LEGISLACAO
	z2169198_TITULO
	z2169198_
	z2169198_AUTOR
	z2169198_EMENTA
	z2169198_DESPACHO
	z2169198_1643787_TEOR
	z2169198_LEGISLACAO
	z2218303_TITULO
	z2218303_
	z2218303_AUTOR
	z2218303_EMENTA
	z2218303_DESPACHO
	z2218303_1827113_TEOR
	z2218303_LEGISLACAO
	z2238201_
	z2238201_TITULO
	z2238201_AUTOR
	z2238201_EMENTA
	z2238201_DESPACHO
	z2238201_1861990_TEOR
	z2238201_LEGISLACAO
	z2346847_TITULO
	z2346847_
	z2346847_AUTOR
	z2346847_EMENTA
	z2346847_DESPACHO
	z2346847_2232271_pdf1
	z2346847_2232271_TEOR
	z2346847_2232271_pdf2
	z2346847_2232271_pdf3
	z2346847_LEGISLACAO
	z2372816_
	z2372816_TITULO
	z2372816_AUTOR
	z2372816_EMENTA
	z2372816_DESPACHO
	z2372816_2297256_pdf1
	z2372816_2297256_TEOR
	z2372816_2297256_pdf2
	z2372816_2297256_pdf3
	z2372816_LEGISLACAO
	z2562067_
	z2562067_TITULO
	z2562067_AUTOR
	z2562067_EMENTA
	z2562067_DESPACHO
	z2562067_3002124_pdf1
	z2562067_3002124_TEOR
	z2562067_3002124_pdf2
	z2562067_3002124_pdf3
	z2562067_3002124_pdf4
	z2562067_3002124_pdf5
	z2562067_3002124_pdf6
	z2562067_3002124_pdf7
	z2562067_LEGISLACAO
	z2085411_FIMDOCUMENTO

