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PROJETO DE LEI N° , DE 2024
(Do Sr. JONAS DONIZETTE)

Cria qualificadora no crime de
estelionato para os casos em que a fraude é
cometida para facilitar a concesséao, para si
ou para outrem, de beneficio previdenciario
(estelionato previdenciario).

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta lei altera o Decreto-Lei n°® 2.848, de 7 de dezembro
de 1940 (Cdédigo Penal), para criar uma qualificadora no crime de estelionato
para os casos em que a fraude é cometida para facilitar a concessao, para si

ou para outrem, de beneficio previdenciario (estelionato previdenciario).

Art. 2° O art. 171 do Decreto-Lei n° 2.848, de 7 de dezembro de

1940, passa a vigorar acrescido do seguinte paragrafo:

AN AT e

Estelionato previdenciario

§ 3°%-A. A pena é de reclusao, de trés a oito anos, e multa, se a
fraude é cometida para facilitar a concessao, para si ou para
outrem, de beneficio previdenciario.

Art. 3° Esta lei entra em vigor na data de sua publicagao.

JUSTIFICAGAO

O presente Projeto de Lei tem o objetivo de criar uma forma

qualificada do crime de estelionato para os casos em que a fraude é cometida
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para facilitar a concessao, para si ou para outrem, de beneficio previdenciario

(estelionato previdenciario).

Nao se olvida que essa pratica ja € punida nos termos da
legislacdo vigente (art. 171, caput c/c § 3° do Cddigo Penal). As penas

previstas, porém, sdo muito brandas.

Dessa forma, e levando-se em conta a crescente complexidade
e sofisticagdo das fraudes contra o sistema previdenciario, torna-se
imprescindivel um endurecimento das penas para aqueles que cometem tais
delitos, visando garantir a protecdo do patrimbnio publico e assegurar que 0s
recursos previdenciarios sejam destinados exclusivamente aqueles que

realmente necessitam e tém direito a esses beneficios.

A alteracdo proposta, portanto, estabelece uma pena
especifica € mais severa para os casos em que a fraude é perpetrada com o
intuito de facilitar a concessao indevida de beneficios previdenciarios, seja em
beneficio proprio ou de terceiros. A pena prevista de reclusao, de trés a oito
anos, além de multa, evidencia a gravidade do crime e busca desestimular
praticas fraudulentas que oneram o sistema previdenciario e prejudicam toda a

sociedade.

Essa medida visa ndo apenas punir de maneira mais eficaz os
infratores, mas também atuar como um mecanismo de prevengdo. Ao
estabelecer sangdes mais rigorosas, o legislador pretende criar um efeito
dissuasodrio, reduzindo a incidéncia de fraudes e, consequentemente,

contribuindo para a sustentabilidade do sistema previdenciario.

A proposta, portanto, alinha-se a necessidade de fortalecer os
mecanismos de protecdo do sistema previdenciario brasileiro, garantindo que
os beneficios sejam direcionados de forma justa e correta, protegendo os

direitos dos cidad&os e preservando os recursos publicos.

Em face do exposto, contamos com o apoio dos nobres pares

para a aprovagao desta proposicao.

Sala das Sessoes, em de de 2024.
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Deputado JONAS DONIZETTE
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DECRETO-LEI N° 2.848, https://normas.leg.br/?urn=urn:lex:br:federal:d
DE 7 DE DEZEMBRO DE | ecreto.lei:1940-12-07;2848
1940

PROJETO DE LEI N.° 2.974, DE 2025

(Da Sra. Daniela Reinehr)

Tipifica como crime especifico a fraude contra a previdéncia social e
estabelece sancdes para o0 agente publico que praticar ou se omitir para
a pratica de fraude contra a previdéncia social.

DESPACHO:
APENSE-SE A(AO) PL-3322/2024.
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CAMARA DOS DEPUTADOS
Gabinete da Deputada Federal Daniela Reinehr — PL/SC

PROJETO DE LEI N° , DE 2025
(Da Sra. DANIELA REINEHR)

Tipifica como crime especifico a fraude
contra a previdéncia social e estabelece sangdes
para o agente publico que praticar ou se omitir
para a pratica de fraude contra a previdéncia
social.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta lei altera o Decreto-Lei n® 2.848, de 7 de dezembro de
1940 (Cdédigo Penal), e a Lei n° 8.212, de 24 de julho de 1991, para tipificar como
crime especifico a fraude contra a previdéncia social e estabelecer sangbes para o
agente publico que praticar ou se omitir para a pratica de fraude contra a

previdéncia social.

Art. 2° O Decreto-Lei n° 2.848, de 7 de dezembro de 1940, passa a
vigorar acrescido do seguinte artigo:
“‘Art. 171-B. Obter, mediante fraude, para si ou para outrem,

vantagem indevida, em prejuizo direto ou indireto da previdéncia
social:

Pena: reclusado, de quatro a dez anos, e multa.

§ 1° Incorre nas mesmas penas quem insere ou permite a insergao
de dado falso em sistema previdenciario, documento ou cadastro,
com o objetivo de simular direito ou obter beneficio indevido.

§ 2° Aumenta-se a pena de um terco até a metade se o crime:

| — é praticado por funcionario publico no exercicio da fungdo ou em
razao dela;

Il — é cometido mediante concurso de duas ou mais pessoas;

Il — envolver mais de um beneficio ou causar prejuizo superior a
cem salarios minimos;

IV — é praticado mediante o emprego de documento falsificado ou
alterado.”
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CAMARA DOS DEPUTADOS
Gabinete da Deputada Federal Daniela Reinehr — PL/SC

Art. 3° O Titulo VI da Lei n® 8.212, de 24 de julho de 1991, passa a
vigorar acrescida do seguinte Capitulo:

“CAPITULO XII
DAS SANGCOES

Art. 48-A. O agente publico que praticar, de forma dolosa, ou se
omitir para a pratica de fraudes contra a Previdéncia Social, estara
sujeito as seguintes sangdes, que podem ser aplicadas isolada ou
cumulativamente, de acordo com a gravidade do fato:

| — ressarcimento integral do dano ao erario;

Il — perda do cargo, emprego ou fungao publica;

[Il — suspenséao dos direitos politicos por até 10 (dez) anos;
IV — multa civil de até trés vezes o valor do prejuizo causado.

Paragrafo unico. A aplicagao das sangbes previstas neste artigo nao
afasta a responsabilizagao penal, civil e administrativa, nos termos
de legislacao especifica aplicavel.”

Art. 4° Esta lei entra em vigor na data de sua publicagao.

JUSTIFICAGAO

A presente proposi¢cao legislativa tem por objetivo fortalecer o
combate as fraudes previdenciarias no Brasil, em especial quando cometidas com a
participacdo de agentes publicos. A Previdéncia Social representa um dos pilares da
seguridade no pais, garantindo amparo a milhdes de brasileiros em situagado de
vulnerabilidade. A sua sustentabilidade depende, entre outros fatores, da
integridade e eficiéncia na gestdo dos recursos, bem como do rigor no

enfrentamento de praticas fraudulentas.

Dados da Policia Federal e da Controladoria-Geral da Unido (CGU)
revelam que as fraudes previdenciarias causam prejuizos anuais bilionarios aos
cofres publicos. Grande parte desses crimes envolve esquemas organizados, com

participacédo de servidores publicos que atuam direta ou indiretamente para burlar os
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CAMARA DOS DEPUTADOS
Gabinete da Deputada Federal Daniela Reinehr — PL/SC

sistemas de controle, manipular cadastros ou validar documentacao falsa. Essa

realidade exige uma resposta firme e proporcional do legislador.

Em razao disso, o presente projeto propde:

a)

b)

d)

a tipificacdo autbnoma do crime de fraude previdenciaria, com
penas mais graves e especificas do que aquelas previstas

genericamente para estelionato;

o0 aumento de pena nos casos de conluio com servidores
publicos, buscando coibir a corrupgao interna que fragiliza os

mecanismos de controle;

a previsao de consequéncias administrativas severas, como
perda de cargo, como medida de protecdo da moralidade e do

interesse publico; e

a instrumentalizagcdo da responsabilizagao civil e administrativa
por meio da Lei n° 8.212/1991, assegurando sancgoes

proporcionais ao prejuizo causado.

A medida se justifica, também, pela necessidade de reafirmacgao da

confianca social nas instituicdes publicas. O combate a impunidade é condi¢cao para

a credibilidade dos programas sociais e da administragao publica em geral. Ao punir

com maior severidade aqueles que se aproveitam da estrutura do Estado para fins

ilicitos, a proposta também valoriza os servidores que atuam com ética e dedicagéo.

Além disso, a iniciativa esta alinhada aos principios constitucionais

da moralidade, da legalidade, da eficiéncia e da probidade administrativa (art. 37 da

Constituicao Federal).

Por tudo isso, conto com o apoio dos nobres pares para a

aprovacao desta importante medida de defesa do patriménio publico, da moralidade

administrativa e da Previdéncia Social brasileira.

Sala das Sessodes, em de de 2025.
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Deputada DANIELA REINEHR
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DECRETO-LEI N°
2.848,

DE 7 DE DEZEMBRO
DE

1940

https://normas.leq.br/?urn=urn:lex:br:federal:decreto.lei:194012-
07;2848

LEI N°8.212, DE 24 DE
JULHO DE 1991

https://normas.leg.br/?urn=urn:lex:br:federal:lei:1991-
0724:8212

PROJETO DE LEI N.° 4.444, DE 2025

(Do Sr. Delegado Fabio Costa)

Altera o Decreto-Lei n°® 2.848, de 7 de dezembro de 1940 (Codigo Penal)
para agravar o crime de estelionato contra beneficiarios da Previdéncia
Social ou de programas sociais e para dispor sobre insercdo de dados
falsos em sistemas de informacao.

DESPACHO:
APENSE-SE A(AO)

PL-3322/2024.

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_6599
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO
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PODER LEGISLATIVO
CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N° DE 2025

(Do Sr. Dep. Delegado Fabio Costa)

Altera o Decreto-Lei n° 2.848, de 7 de
dezembro de 1940 (Cddigo Penal) para
agravar o crime de estelionato contra
beneficiarios da Previdéncia Social ou de
programas sociais e para dispor sobre
insercdo de dados falsos em sistemas de
informacao.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Esta Lei altera o Decreto-Lei n°® 2.848, de 7 de dezembro de
1940 (Cddigo Pena) para agravar o crime de estelionato contra beneficiarios
da Previdéncia Social ou de programas sociais e para dispor sobre insergéo
de dados falsos em sistemas de informacgéo.

Art. 2° O Decreto-Lei n° 2.848, de 7 de dezembro de 1940 (Cdédigo

Penal), passa a vigorar com as seguintes alteragdes:

“Art.

Fraude contra beneficiarios da previdéncia social ou de

programa social

§ 6° Se a fraude é cometida contra beneficiario da Previdéncia

Social ou de programa social, mediante desconto indevido em
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folha de pagamento ou em conta de beneficio, sem a

anuéncia prévia, expressa e inequivoca da vitima:

Pena — reclusdo, de 4 (quatro) a 12 (doze) anos, e multa.”
(NR)

Paragrafo unico. Se a conduta tiver por finalidade promover

descontos indevidos em beneficios previdenciarios e sociais:

Pena — reclusdo, de 4 (quatro) a 12 (doze) anos, e multa.”
(NR)

§ 2° - A pena sera aumentada da terga parte quando os
autores dos crimes previstos neste Capitulo forem ocupantes
de cargos em comissdo ou de funcdao de direcdo ou
assessoramento de 6rgdo da administragédo direta, autarquia,
sociedade de economia mista, empresa publica ou fundagao

instituida pelo poder publico.” (NR)

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.
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JUSTIFICAGAO

A proposta legislativa que ora se apresenta tem como principal objetivo
fortalecer a protegcao dos beneficiarios da Previdéncia Social e de programas
sociais, que se tornaram alvos recorrentes de crimes de estelionato e fraudes
complexas. A legislacado atual demonstra-se insuficiente para coibir a atuagéo
de grupos criminosos que, de forma organizada, exploram a vulnerabilidade de
idosos, aposentados e pensionistas, gerando prejuizos financeiros

significativos e abalando a confianga no sistema previdenciario e assistencial.

O diagndstico da situagao atual revela uma defasagem na tipificacéo e
na gravidade das penalidades, especialmente quando a fraude se vale da
insercdo de dados falsos em sistemas de informacdo. A Operacdo Sem
Desconto exp0s a fragilidade do sistema, ao revelar a atuagao de organizagdes
que realizavam descontos indevidos em folha de pagamento ou em contas de
beneficio sem a anuéncia expressa, prévia e inequivoca da vitima. Essas
falhas e lacunas permitem que os criminosos atuem com relativa impunidade,

minando a seguranga juridica e a integridade dos beneficios sociais.

A aprovagao deste projeto trara uma transformagao concreta e benéfica.
A proposta busca agravar o crime de fraude contra beneficiarios da Previdéncia
Social ou de programas sociais, com pena de reclusédo de 4 a 12 anos, além de
multa, nos casos em que a fraude ocorrer por meio de desconto indevido em
folna de pagamento ou em conta de beneficio. Além disso, o texto propde o
agravamento da pena para o crime de inser¢do de dados falsos em sistemas
de informacdo, especialmente quando a finalidade for promover descontos
indevidos em beneficios previdenciarios e sociais. A pena prevista para essa

conduta é de reclusao de 4 a 12 anos, e multa.

O projeto também atua para fortalecer a responsabilizagdo de agentes
publicos. A nova redagao do art. 327 do Cddigo Penal visa aprimorar o
dispositivo legal ja existente, aumentando a pena quando os crimes forem
cometidos por ocupantes de cargos em comissdo ou de fungdo de diregao ou

assessoramento de 6érgdos da administragdo direta, sociedade de economia
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mista, empresas publicas, fundagdes e, de forma mais explicita, autarquias.
Essa alteragdo elimina ambiguidades, garantindo que a pena agravada se
aplique de maneira inequivoca a todas as entidades da administracéo publica,

fortalecendo a transparéncia e a seguranca juridica.

Em conclusao, a aprovagao desta matéria € um imperativo de interesse
publico, dada a sua relevancia social e a urgéncia de proteger uma parcela tao
vulneravel da populagéo. Ao criar mecanismos legais mais robustos e elevar as
penas para crimes que lesam os cidadaos mais fragilizados, o Projeto de Lei se
alinha com os principios da justica e da dignidade humana. A proposta é
essencial para prevenir escandalos futuros e para assegurar a integridade do
sistema de protegao social, reforcando o compromisso do Estado com o bem-

estar de seus cidadaos.

Sala das sessoes, em de de 2025.

Deputado DELEGADO FABIO COSTA
PROGRESSISTAS
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DECRETO-LEI N° https://normas.leg.br/?urn=urn:lex:br:federal:decreto.lei:194012-
2.848, 07;2848

DE 7 DE DEZEMBRO

DE

1940

PROJETO DE LEI N.° 4.632, DE 2025

(Do Sr. Marcos Tavares)

Altera o Decreto-Lei n° 2.848, de 7 de dezembro de 1940 (Cdodigo Penal),
e a Lei n® 8.137, de 27 de dezembro de 1990, para aumentar as penas
aplicaveis aos crimes contra a Previdéncia Social e estabelecer medidas
de protecéo ao erario e aos segurados.

DESPACHO:
APENSE-SE A(AO) PL-3322/2024.
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CAMARA DOS DEPUTADOS
DEPUTADO FEDERAL MARCOS TAVARES

PROJETO DE LEIN°® ,DE DE 2025

(Do Senhor Marcos Tavares)

Altera o Decreto-Lei n° 2.848, de 7 de dezembro
de 1940 (Cdodigo Penal), e a Lei n° 8.137, de 27
de dezembro de 1990, para aumentar as penas
aplicaveis aos crimes contra a Previdéncia
Social e estabelecer medidas de protegcao ao

erario e aos segurados.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° O art. 171 do Decreto-Lei n® 2.848, de 7 de dezembro de 1940
(Codigo Penal), passa a vigorar acrescido do seguinte §6°:

“§6°. Se a fraude for cometida em detrimento da Previdéncia Social,
mediante o recebimento indevido de beneficios, isencdes, restituicbes ou
redugdes de contribuicdo, a pena sera de reclusao de 4 (quatro) a 10 (dez) anos
e multa, além da obrigacao de ressarcimento integral ao erario.” (NR)

Art. 2° O art. 337-A do Codigo Penal passa a vigorar com a seguinte
redacao:

“‘Art. 337-A. Suprimir ou reduzir contribuicdo social previdenciaria e
quaisquer acessorios, mediante omissdo de folha de pagamento, de segurados
ou de valores devidos, ou outra fraude:

Pena — reclusdo de 3 (trés) a 8 (oito) anos, e multa.

§1° Se o crime for praticado por servidor publico, dirigente ou responsavel
legal de pessoa juridica, a pena sera aumentada de 1/3 (um tergo) até a metade.

§2° A tentativa de obtencdo indevida de beneficios previdenciarios sera
punida com a mesma pena do crime consumado.” (NR)

Art. 3° O art. 2° da Lei n° 8.137, de 27 de dezembro de 1990, passa a
vigorar acrescido do seguinte inciso:

“Art. 2° (...) VI — deixar de repassar, reter dolosamente ou se apropriar de
contribuigdes previdenciarias dos empregados ou contribuintes individuais, em
prejuizo do sistema de seguridade social.

Pena — reclusao de 4 (quatro) a 12 (doze) anos, e multa.” (NR)
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Art. 4° Sera aplicada a pena em dobro quando a conduta:

| — causar prejuizo superior a R$ 1.000.000,00 (um milhdo de reais) ao
sistema previdenciario;

Il — envolver associag&o criminosa ou organizagao criminosa;

lIl — for praticada mediante falsificagdo ou uso de documentos falsos;

IV — atingir programas de amparo social destinados a idosos, pessoas com
deficiéncia ou populagdes em situacéo de vulnerabilidade.

Art. 5° O Poder Executivo regulamentara mecanismos de integracao entre
o Ministério da Previdéncia Social, a Receita Federal do Brasil, o Ministério
Publico Federal e o Tribunal de Contas da Unido para fiscalizagdo e
rastreabilidade dos crimes previstos nesta Lei.

Art. 6° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

Sala das Sessodes, em de de 2025.

MARCOS TAVARES
Deputado Federal
PDT-RJ
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JUSTIFICATIVA

A presente proposicao legislativa visa reforgar o combate as fraudes e
ilicitos cometidos contra a Previdéncia Social, sistema que constitui um dos
pilares da Seguridade Social brasileira, conforme disposto no art. 194 da
Constituicao Federal, ao lado da Saude e da Assisténcia Social.

De acordo com relatério do Tribunal de Contas da Unido (TCU, 2023),
somente no ano de 2022 foram identificados indicios de irregularidades em
beneficios previdenciarios e assistenciais que somaram mais de R$ 4 bilhdes em
pagamentos indevidos. Essas fraudes comprometem a sustentabilidade
financeira do Regime Geral de Previdéncia Social (RGPS), que atende a
aproximadamente 39 milhdes de beneficiarios entre aposentados, pensionistas e
titulares de auxilios diversos (INSS, Boletim Estatistico 2024).

A Controladoria-Geral da Unido (CGU, 2023), em auditoria de integridade
no INSS, também constatou fragilidades em sistemas de controle que facilitaram
praticas fraudulentas, como a utilizagdo de documentos falsos, concessoes
irregulares e tentativa de recebimento de beneficios por pessoas falecidas.
Estimativas do 6rgdo apontam que os desvios e fraudes previdenciarias podem
representar até 2% do orgamento anual da Previdéncia, o que, em valores de
2024, corresponderia a cerca de R$ 30 bilhdes.

Segundo o Ministério da Previdéncia Social (2024), a arrecadagéo liquida
do RGPS alcangou R$ 598 bilhdes em 2023, mas o déficit previdenciario
ultrapassou R$ 270 bilhdes no mesmo periodo. Parte significativa dessa
insuficiéncia decorre ndo apenas do envelhecimento populacional e da pressao
demografica, mas também de fraudes e inadimpléncia de contribuicbes, que
reduzem a capacidade do sistema em honrar seus compromissos.

Diante desse cenario, a legislagdo penal atualmente em vigor mostra-se
insuficiente. Os crimes previstos no art. 171 do Cédigo Penal, no art. 337-A e na
Lei n°® 8.137/1990, apesar de tipificarem condutas lesivas a Previdéncia, possuem
penas que muitas vezes nao refletem a gravidade do dano causado ao erario e a
sociedade. A baixa repressdo tem efeito inibidor limitado, favorecendo a
reincidéncia e a agao de organizagdes criminosas especializadas em fraudar

beneficios.
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O presente Projeto de Lei propde:

» Aumento das penas para fraudes contra a Previdéncia Social,

» Majoragao especifica para crimes cometidos por servidores publicos
ou dirigentes de pessoas juridicas, dada a maior reprovabilidade
social da conduta;

» Dobro das penas em casos de grande impacto econémico,
falsificacdo documental ou envolvimento de organizacbes
criminosas;

» Integracdo obrigatéria de oérgaos de controle (Ministério da
Previdéncia, Receita Federal, MPF e TCU) para aprimorar a
deteccao e punicao dos ilicitos.

Com essas medidas, busca-se nao apenas punir de forma mais rigorosa
os infratores, mas também fortalecer a protegdo ao patriménio publico e garantir
a sustentabilidade do sistema previdenciario, assegurando que 0s recursos
arrecadados sejam destinados, de fato, aos trabalhadores e segurados que deles
necessitam.

Assim, a aprovagao desta proposigcao representa um avango no combate a
corrupcgéo e as fraudes estruturadas, protegendo o direito social a previdéncia e

contribuindo para a justica fiscal e social no Brasil.
Sala das Sessdes, em de de 2025.
MARCOS TAVARES

Deputado Federal
PDT-RJ
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CENTRO DE DOCUMENTACAO E INFORMAGAO — CEDI
Coordenacgao de Organizagao da Informacao Legislativa — CELEG

DECRETO-LEI N° 2.848, DE 7 DE DEZEMBRO https://www2.camara.leg.br/legin/f
DE 1940 ed/declei/1940-1949/decreto-
lei2848-7-dezembro-1940-
412868norma-pe.html

LEI N°8.137, DE 27 DE DEZEMBRO DE 1990 https://www?2.camara.leqg.br/leqgin/f
ed/1ei/1990/1ei-8137-27-
dezembro1990-367271-norma-

pl.html

FIM DO DOCUMENTO

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_6599
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO
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