COMISSAO DE PREVIDENCIA, ASSISTENCIA SOCIAL,
INFANCIA, ADOLESCENCIA E FAMILIA

PROJETO DE LEI N° 1.118, DE 2022

Apensados: PL n°® 557/2019, PL n°® 3.379/2021, PL n°® 1.771/2022 e PL n°
1.260/2023

Institui a politica de atendimento ao
jovem desligado de instituicbes de
acolhimento destinadas a criangcas e
adolescentes e altera a Lei n® 4.375, de 17
de agosto de 1964, que dispbe sobre o
Servico Militar.

Autor: SENADO FEDERAL - CPlI MAUS-
TRATOS

Relatora: Deputada LAURA CARNEIRO

| - RELATORIO

O Projeto de Lei n° 1.118, de 2022, originado do Projeto de Lei
do Senado (PLS) n° 507, de 2018, de autoria da CPIl Maus-Tratos do Senado
Federal, pretende instituir politicas publicas destinadas a jovens em processo
de desligamento de instituicbes de acolhimento de criangas e adolescentes,
assegurando-lhes o servico de apoio em moradias, denominadas republicas,
dando preferéncia aqueles com idade entre 18 e 21 anos. A proposicéo
determina que as republicas sejam organizadas em unidades femininas e
masculinas, que respeitem o perfil, as necessidades especificas e o grau de
afinidade na escolha de seus integrantes, bem como normas de acessibilidade,

entre diversas outras disposi¢des.

Em sua justificativa, o Relator da CPl Maus-Tratos do Senado
Federal, Senador José Medeiros, expde que:
Finalmente, constatamos a necessidade de aprimorar a

cobertura dos abrigos para que passem a oferecer uma
transicdo mais suave do adolescente abrigado para a vida
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independente quando atingir a maioridade. O ECA afirma
sobejamente que o abrigo em instituicdes é medida proviséria e
de carater excepcional (art. 101, § 1°, entre outros). O ECA
dispde, ademais, que criancas e adolescentes ndo devem (ou
nao deveriam) permanecer mais que 18 meses nesses locais
(art. 19, §2°). E, além disso, também afirma que as instituicdes
devem primar pela preparacdo da crianga e do adolescente
para o desligamento do abrigo (art. 92, inciso VIII).

Ja a Lei Organica da Assisténcia Social (LOAS), Lei n°® 8.742,
de 7 de dezembro de 1993, em seu art. 3°, permite entender
que a prestacdo de servicos de abrigamento é tarefa de
responsabilidade da Assisténcia Social e é definida como
protecao social especial (arts. 6°, 6-A, 6-B e 6-C).

Entretanto, é preciso admitir que a realidade enfrentada por
uma quantidade expressiva de adolescentes neste Pais é
distinta daquela prevista em Lei. E, por isso, faz-se necessario
estabelecer politicas capazes de prever a transicdo do
adolescente que, tendo atingindo os 18 anos, precisa deixar o
abrigo no qual, muitas vezes, passou a maior parte de sua
vida.

Propomos, entdo, um sistema de transigdo, do abrigamento
para a vida adulta independente, em instituicbes especialmente
voltadas para esse fim. Tais instituicdes sao residéncias
compartilhadas, denominadas republicas, integradas por jovens
de 18 a 21 anos, os quais devem receber o devido
encaminhamento  para  programas  educacionais, de
profissionalizagéo, insercao no mercado de trabalho, habitagéo
e inclusdo produtiva. Nossa proposta inclui, ainda,
planejamento sobre o processo de desligamento do
adolescente da instituicdo de acolhimento original, visando que
0 mesmo esteja preparado para lidar com os novos desafios da
vida.'

Estdo apensadas quatro proposicoes:

- Projeto de Lei n° 557, de 2019, de autoria do Senador
Eduardo Girdo, que “Altera a Lei n°® 4.375, de 17 de agosto de 1964, que
dispde sobre o servigo militar, para conceder prioridade a jovens egressos de
instituicbes de acolhimento na selecdo para o servico militar”, mediante
verificacdo de conveniéncia e oportunidade por parte das respectivas

comissdes de selec¢ao das Forgcas Armadas;

https://legis.senado.leg.br/sdleg-getter/documento?
dm=7893679&ts=1751060283287&disposition=inline
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- Projeto de Lei n° n° 3.379, de 2021, de autoria da Deputada
Marina Santos, que “Institui o Programa de Auxilio aos Jovens em processo de
desligamento de servigcos de acolhimento para criangas e adolescentes por
terem atingido a maioridade, que tenham vinculos familiares rompidos ou
fragilizados e ndo possuam meios para autossustento, com o objetivo de
amenizar seu risco pessoal e social e sua situagdo de vulnerabilidade e
promover sua inclusdo social”, que, entre outras propostas, dispde sobre um
auxilio financeiro de R$ 300 (trezentos reais), a ser pago entre os 18 e os 21
anos de idade, com possibilidade de acréscimo de 50% quando nao existirem

vagas em republicas;

- Projeto de Lei n°® 1.771, de 2022, de autoria do Deputado
Capitao Alberto Neto, que “Estabelece a prioridade de adolescentes residentes
em abrigo para a prestacdo do servigco militar”, aplicavel na selegdo e na

incorporagao as Forgas Armadas; e

- Projeto de Lei n°® 1.260, de 2023, de autoria da Deputada
Simone Marquetto, que “Acrescenta art. 23-A a Lei n°® 8.742, de 7 de dezembro
de 1993, que dispbe sobre a organizagdo da Assisténcia Social, para instituir
servigos de acolhimento em republicas, em numero minimo destinado a érfaos
maiores de 18 (dezoito) anos em situacdo de vulnerabilidade social”’, nos
Municipios com mais de cem mil habitantes, no ambito da protecado social

especial.

As proposi¢cdes tramitam em regime de prioridade e estao
sujeitas a apreciagao do Plenario. Foram distribuidas para analise prévia por
parte das Comissdes de Relagcbes Exteriores e de Defesa Nacional; de
Trabalho; de Previdéncia, Assisténcia Social, Infancia, Adolescéncia e Familia;
de Financas e Tributagdo (nos termos do art. 54 do Regimento Interno da
Camara dos Deputados — RICD); e de Constituicao e Justica e de Cidadania
(também nos termos do art. 54 do RICD).

Tanto a Comissdo de Relacbes Exteriores e de Defesa
Nacional (CREDN), quanto a Comissao de Trabalho (CTRAB), aprovaram os
Projetos de Lei n° 1.118, de 2022; n°® 557, de 2019; n°® 3.379, de 2021; e n°
1.260, de 2023; e rejeitaram o Projeto de Lei n® 1.771, de 2022. Cada uma
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dessas Comissbes apresentou um Substitutivo proprio, tendo a CTRAB
referenciado que seu Substitutivo tem por objetivo ajustes pontuais, mas

preserva a estrutura central da proposta aprovada na CREDN.

No prazo regimental, ndo foram apresentadas emendas nesta

Comissao de Previdéncia, Assisténcia Social, Infancia, Adolescéncia e Familia.

E o relatério.

Il -VOTO DA RELATORA

A proposi¢ao principal, Projeto de Lei n°® 1.118, de 2022, de
autoria da CPIl dos Maus-Tratos do Senado Federal, assim como o Projeto de
Lei n° 1.260, de 2023, convergem no sentido de assegurar o servico de
acolhimento em republica, ao jovem desligado de instituicbes de acolhimento
destinadas a criangas e adolescentes, trazendo, ambas as proposicoes,

detalhamentos acerca da oferta e funcionamento desse servico.

Ja o Projeto de Lei n° 3.379, de 2021, também assegura o
direito ao acolhimento desses jovens em republica, mas sem muitos
detalhamentos acerca de seu funcionamento. Ademais, avanca no sentido de
propor um apoio financeiro no valor de R$ 300,00 aos jovens, entre 18 e 21
anos, que tenham atingido a maioridade, estejam com vinculos familiares
rompidos ou fragilizados, e ndo possuam meios para autossustento. Embora
tenha sido considerado meritério pela Comissdao de Trabalho (CTRAB), que
nos antecedeu, o seu Substitutivo ndo o acolheu por questdes orgamentarias,
uma vez que, nas palavras do Relator, ilustre Deputado Paulinho da Forga, “foi
acordado com o governo a possibilidade de o Poder Executivo definir, por
regulamento, dentro das disponibilidades orgcamentarias e financeiras, um
auxilio financeiro mensal aos jovens integrantes das Republicas, observados

os critérios etarios e regionais”.

Complementarmente, os Projetos de Lei n° 557, de 2019, e n°
1.771, de 2022, propdem alteragbes na Lei do Servigo Militar, para facilitar o

ingresso, na selecdo e na incorporacdo as Forgas Armadas, dos jovens
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oriundos de instituicbes de acolhimento, adotando, no caso da primeira
proposicao, o direito a preferéncia, na forma de prioridade mediante verificagao
de conveniéncia e oportunidade, enquanto a segunda optou pelo direito a

prioridade, sem essa circunstancia.

Ambas as Comissbdes que nos precederam na analise da
matéria — a Comissao de Relag¢des Exteriores e de Defesa Nacional (CREDN),
e a Comissao do Trabalho (CTRAB) — aprovaram todas as proposi¢coes, com
excecgdo do Projeto de Lei n® 1.771, de 2022; e apresentaram substitutivos. O
nobre Relator da matéria na CTRAB, Deputado Paulinho da Forga, ressaltou
que o novo Substitutivo apresentado contempla “ajustes pontuais, a fim de
conferir maior seguranca juridica, efetividade e alinhamento aos principios da
proporcionalidade e da adequacado federativa”. Ressaltou, ainda, que tais

ajustes preservam “a estrutura central da proposta aprovada na CREDN”.

No caso do PL n° 1.771, de 2022, o argumento adotado para
sua rejeigcao, e constante do Parecer apresentado na CREDN, pelo nobre
Relator, Deputado General Pazuello, € que a “concessao de ‘prioridade’ aos
jovens oriundos de instituicbes de acolhimento, na selegdo para o Servigo
Militar, acaba por inviabilizar a manutencéo dos Principios constitucionais da
Igualdade e da Justica”. Argumenta, ainda, que desde a criagdo do servigo
militar no Brasil, este “ndo € considerado apenas uma obrigagdo, mas também,
um direito de todos os brasileiros, independentemente de classe, condicao,
raca, etnia ou religido”. Acompanhamos a CREDN nas ponderagdes acerca

dessa proposicao.

Consideramos que o Substitutivo da CTRAB, que aprimora o
que ja fora apresentado na CREDN, merece aprovagéo, por articular, de forma
técnica e compativel com o ordenamento da Assisténcia Social, a
institucionalizagao de republicas como servigo de apoio a transicdo de jovens
egressos de programas de acolhimento, sem reinventar instrumentos ja
previstos na Tipificagdo Nacional dos Servigos Socioassistenciais, aprovada
pela Resolugdo do Conselho Nacional de Assisténcia Social (CNAS) n° 109,
2009.
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Ao reconhecer em lei as moradias denominadas de republicas,
como modalidade de protegdo social especial voltada a promogao da
autonomia, reconstrucdo de vinculos e inser¢cdo social do jovem, as
proposicdes em exame, consolidadas no Substitutivo da CTRAB, incorporam
diretrizes e praticas ja consagradas no Sistema Unico de Assisténcia Social
(Suas), conferindo maior segurancga juridica na oferta desse importante servigo

de acolhimento de jovens em republicas.

Jovens em acolhimento institucional vivenciam multiplas
vulnerabilidades que afetam profundamente seu desenvolvimento e bem-estar.
Além do impacto emocional, provocado pela separagdo da familia, muitos
sofrem com sensacdo de solidao, vinculos afetivos fragilizados e dificuldade
para construir relagdes sociais estaveis. A incerteza sobre o futuro, somada a
instabilidade do ambiente institucional, tende a provocar ansiedade, baixa
autoestima e dificuldade para projetar uma trajetéria de vida, comprometendo

processos de inclusdo social e a conquista de autonomia.

Esses jovens também enfrentam barreiras para acessar
educacdo de qualidade e oportunidades de emprego, seja por auséncia de
apoio especifico, seja por insuficiéncias nas politicas publicas. Para amenizar
as suas multiplas vulnerabilidades, € imprescindivel garantir uma moradia com

estrutura adequada, que garanta a transi¢do desse jovem para a vida adulta.

Concordamos inteiramente com o mérito das proposi¢des, mas
consideramos oportuno ressaltar que a Assisténcia Social no Brasil é regida
por principio constitucional que consagra a descentralizagdo politico-
administrativa (art. 204, inciso |, da Constituicdo Federal). Os servigos
socioassistenciais sdo prestados por meio do Suas, com gestdo compartilhada
entre Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios. Nesse modelo, compete a
cada ente federado instituir, organizar e executar os servigos localmente,
observando as normas nacionais e a tipificacdo, bem como as deliberagdes

dos Conselhos de Assisténcia Social.

Em razdo desta descentralizagdo, € prerrogativa municipal
definir a oferta, a organizagdo, o quantitativo de vagas e a forma de

implementacao dos servigos de republicas, tendo como referéncia a Tipificacdo
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Nacional dos Servicos Socioassistenciais e as diretrizes do Suas e dos
Conselhos de Assisténcia Social. A Unido cabem os papéis de normatizacéo

geral, pactuacao, monitoramento e financiamento.

Nesse aspecto, a competente Comissdo de Constituicdo e
Justica e de Cidadania, fara a devida analise, quanto a compatibilidade do
Substitutivo proposto pela CTRAB com a Constituicdo Federal, em especial no
que se refere a descentralizagao politico-administrativa e a obrigacéo imposta
aos Municipios com mais de cem mil habitantes, de realizar a oferta de vagas

nos servigos de republica.

Diante do exposto, votamos pela aprovacao dos Projetos de
Lei n® 1.118, de 2022 (principal); e dos PL n° 557, de 2019; PL n°® 3.379, de
2021; PL n°® 1.260, de 2023 (apensadas); do Substitutivo Adotado pela
Comisséo de Relagbes Exteriores e de Defesa Nacional (CREDN) na forma do
Substitutivo Adotado pela Comissao de Trabalho (CTASP); e pela rejeicdo do
Projeto de Lei n® 1.771, de 2022 (apensado).

Sala da Comissao, em 10 de novembro de 2025.

C_‘;;Lwd- ‘ =

Deputada Federal LAURA CARNEIRO
Relatora

2025-20079
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