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Brasilia, 7 de novembro de 2025.

Senhor Presidente,

Encaminho a Vossa Exceléncia, para conhecimento, coépia do Acodrdao
n°® 2532/2025 (acompanhado dos respectivos Relatorio e Voto) proferido pelo Plenario deste
Tribunal, na Sessdo Ordinaria de 29/10/2025, ao apreciar o TC-014.851/2025-3, da relatoria
do Ministro Augusto Nardes.

O mencionado processo trata de Solicitagdo do Congresso Nacional, originaria
do Oficio n°® 086/2025/CDC referente a Proposta de Fiscalizagdo e Controle N° 9/2025, de

autoria de Vossa Exceléncia.
Atenciosamente,

(Assinado eletronicamente)

Vital do Régo
Presidente

A Sua Exceléncia o Senhor

Deputado Federal DANIEL ALMEIDA
Presidente da Comissdo de Defesa do Consumidor
Camara dos Deputados

Brasilia — DF
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GRUPO I - CLASSE II — Plenéario

TC 014.851/2025-3

Apenso: TC 003.221/2025-3.

Natureza: Solicitacdo do Congresso Nacional

Unidade Jurisdicionada: Secretaria Especial da Receita
Federal do Brasil (RFB).

Solicitante: Comissdo de Defesa do Consumidor da
Camara dos Deputados.

Representacdo legal: nao ha.

SUMARIO: SOLICITACAO DO CONGRESSO
NACIONAL. PROPOSTA DE FISCALIZACAO E
CONTROLE. PROGRAMA DE RETOMADA DO
SETOR DE EVENTOS (PERSE). AVALIAR A
REGULARIDADE DE RENUNCIA FISCAL.
EXAME  PRELIMINAR. CONHECIMENTO.
DILIGENCIA. CIENCIA.

RELATORIO

Adoto como relatério a instrucdo produzida no ambito da Unidade de Auditoria
Especializada em Orgamento, Tributagdo e Gestdo Fiscal - AudFical (pega 10), aprovada pelo corpo
dirigente da unidade (pecas 11 e 12), transcrita a seguir:

“INTRODUCAO

Tratam os autos de Solicitagdo do Congresso Nacional (SCN), oriunda da Comissdo de
Defesa do Consumidor da Camara dos Deputados (pe¢a 3). Em reunido de 9/7/2025, a Comissdo
aprovou a Proposta de Fiscalizagdo e Controle 9/2025, solicitando uma fiscaliza¢do, com o auxilio
deste Tribunal de Contas da Unido, sobre a execugdo e os impactos da politica de renuncia fiscal
instituida pelo art. 4°da Lei 14.148/2021, que criou o Programa Emergencial de Retomada do Setor
de Eventos (Perse).

2. O objetivo da SCN é avaliar a regularidade e os efeitos da aplicagdo do beneficio fiscal
previsto, especialmente quanto a concentragcdo de beneficios em grandes conglomerados, a
conformidade dos processos de habilitacdo e ao impacto da politica sobre o consumidor final. Nesta
andlise preliminar, serdo verificados os requisitos formais para admissibilidade, alguns pontos do
programa e apresentada uma proposta de encaminhamento ao Ministro Relator, sugerindo os
Proximos passos.

EXAME DE ADMISSIBILIDADE

3. Os requisitos de admissibilidade da SCN estdo descritos na Resolu¢ao TCU 215, de
2008. Com relagdo a legitimidade do solicitante, o artigo 4°, inciso I, estabelece que as comissoes do
Congresso Nacional, a exemplo da Comissdo de Defesa do Consumidor da Cdmara dos Deputados,
que encaminhou o documento, tém legitimidade para fazer esse tipo de solicitagdo. Portanto, este
requisito esta atendido.

4. A mesma Resolugdo exige que a solicitagdo tenha sido formalmente aprovada no
ambito da comissado solicitante. O Of. P. 086/2025/CDC (pega 3) informa que, em Reunido Ordinaria
Deliberativa da Comissdo de 9/7/2025, foi aprovado o Relatorio Prévio (pega 4). Assim, este requisito
também se considera atendido.
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5. Ademais o pedido atende aos requisitos de clareza e pertinéncia do objeto e trata de
assunto de competéncia do TCU, pois envolve a fiscalizagdo de renuncia de receita da Unido, um
gasto publico indireto.

6. Diante do exposto, conclui-se que a presente SCN deve ser conhecida por este Tribunal,
pois preenche os requisitos de admissibilidade.

3. PROCESSOS NO TCU SOBRE O PERSE

7. Os tdpicos a seguir apresentam um resumo dos processos que tramitam nesta Corte de
Contas correlacionados ao Perse.

3.1.TC 026.418/2024-0 (com o TC 028.580/2024-9 apensado)

8. Trata-se de andlise conjunta de duas representagoes apontando supostas
irregularidades no dmbito do Perse: TC 026.418/2024-0 e TC 028.580/2024-9, ambos de relatoria do
Ministro Antonio Anastasia.

9. OTC 026.418/2024-0 constitui-se em representagdo que aponta:

Conforme noticiado amplamente pela midia, diversos influenciadores digitais, (...), foram

beneficiados por renuncias fiscais no valor de mais de R$ 30 milhoes. Ha fortes indicios de que os

critérios utilizados para essas concessoes possam ter sido inadequados ou desviados da finalidade
do programa, cuja intengdo era apoiar setores diretamente impactados pela pandemia.

10. O representante sugeriu, em conclusdo, uma fiscaliza¢do com foco nos critérios para a
concessdo dos beneficios fiscais, no impacto fiscal total do programa, nos setores efetivamente
beneficiados e nas medidas administrativas para corrigir possiveis irregularidades.

11. No TC 028.580/2024-9 aponta-se que um dos autores do Perse teria sido beneficiado
indevidamente através do programa por meio de duas empresas associadas a ele. O representante
sugere uma investigagdo sobre a regular aplicagdo da Lei 14.148/2021 e avaliagdo sobre um possivel
dano ao erario, caso tenha havido a concessdo ilegal de beneficios fiscais.

12. Os processos foram julgados pelo Plenario (Acorddo 2.265/2025-TCU):

(...) Considerando que o Ministro-Relator promoveu diligéncia a Secretaria Especial da Receita

Federal do Brasil para que o orgdo esclarecesse a interpretacdo das regras definidas nos §§ 4° e

7° do art. 4° da Lei 14.148/2021 (que institui o Perse), em especial sobre as excegoes para

conceder o beneficio para atividades economicas cujo CNAE ndo esta contemplado literalmente na

lei (ex.: 5912-0/99 - atividades de pos-produgdo cinematogrdfica) e/ou que passaram a exercer a

atividade economica apos 18 de margo de 2022;

Considerando que a diligéncia foi respondida mediante o Oficio 59/2025/AUDIT/RFB (pe¢a 10),

do qual consta a Nota Cosit/Sutri/RFB 23, de 10 de fevereiro de 2025 (peca 11);

Considerando que, com base nas evidéncias carreadas aos autos, o risco de possivel concessdo

irregular de beneficio fiscal a empresas que ndo teriam cumprido os requisitos legais para frui¢do

do beneficio do Perse ja se encontra identificado e em processo de mitigagdo pela propria unidade

Jurisdicionada, na medida em que: a) a RFB instituiu programa especifico de autorregulariza¢do

do Perse (IN RFB 2.210/2024); b) a RFB possui procedimentos proprios de fiscalizagdo e

cobranga de tributos; e c¢) had instrumentos legais para recuperagdo de beneficios indevidamente

fruidos,

Considerando que, em processos de representagdo e denuncia, o “exame de necessidade de

atuagdo direta do Tribunal avaliara se a atuagdo corretiva do orgdo ou entidade jurisdicionada ou

a do orgdo de controle interno é suficiente para dar o adequado tratamento ao fato noticiado”

(art. 106, § 3°, Resolugcao TCU 259/2014);

Considerando, ademais, que se encontra autuado no Tribunal o TC 014.851/2025-3, relator

Ministro Augusto Nardes, em cujos autos tramita Solicitagdo do Congresso Nacional para

“fiscaliza¢do e controle a fim de apurar o valor efetivo das renuncias de receita tributdria

decorrentes da aplicacdo do beneficio fiscal previsto no art. 4° da Lei 14.148, de 3 de maio de

2021, que instituiu o Programa Emergencial de Retomada do Setor de Eventos — PERSE, com

especial aten¢do a forma como grandes conglomerados vém se apropriando do beneficio, a

regularidade dos processos de habilitacdo e ao impacto dessa politica sobre o consumidor final”;

e
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Considerando os pareceres uniformes exarados pela Unidade de Auditoria Especializada em

Or¢camento, Tributagdo e Gestdo Fiscal as pecas 15-17,

ACORDAM os Ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em sessdo do Plenadrio, com

fundamento no art. 143, 11, do Regimento Interno/TCU, em:

a) conhecer da representacdo, por atender os requisitos de admissibilidade previstos nos arts. 235

e 237, inciso IllI, do Regimento Interno deste Tribunal e no art. 103, § 1° da Resolu¢do TCU

259/2014, para considerar prejudicada a continuidade do exame do mérito, haja vista a atuagdo

corretiva do orgao jurisdicionado;

b) encaminhar copia dos autos e deste Acorddo a Secretaria Especial da Receita Federal do

Brasil, com fundamento no art. 106, § 4°, inciso I, da Resolu¢do TCU 259/2014, para que adote

as providéncias internas de sua alcada com vistas a apuragdo dos fatos noticiados nas

representagoes TC 026.418/2024-0 e TC 028.580/2024-9;

¢) comunicar a prolagdo do Acorddo ao Deputado Federal Filipe Barros e ao Subprocurador-

Geral Lucas Rocha Furtado, destacando as referidas autoridades que tramita nesta Corte a

Solicitagdo do Congresso Nacional TC 014.851/2025-3, em cujos autos é levada a efeito andlise

ampla e sistémica do Programa Emergencial de Retomada do Setor de Eventos, incluindo

verifica¢do dos critérios de habilita¢do e conformidade das concessoes, e

d) arquivar o processo com fundamento no art. 169, inciso Ill, do RI/TCU c/c o art. 106, § 4°,

inciso I, da Resolucdo TCU 259/2014. (g.n.)

3.2.TC012.041/2025-4

13. Trata-se de denuncia, de relatoria Ministro Antonio Anastasia, informando que
determinada empresa beneficiada com o Perse possui como atividade principal um CNAE ndo
descrito na legislacdo. Adiciona que, segundo dados do Portal da Transparéncia, a empresa obteve
beneficios fiscais do Perse superiores a R3 17 milhoes entre 2022 e 2023 e tem seus dados registrados
no Banco Nacional de Devedores Trabalhistas (BNDT), o que a impediria de obter Certiddo Negativa
de Débitos Trabalhistas (CNDT), documento essencial para usufruto de incentivos fiscais.

14. Diante disso, solicita que seja realizada investigagdo sobre a regularidade da inclusdo
da empresa no programa Perse, a luz de seu CNAE principal e de sua situacdo fiscal e trabalhista.

15. O processo foi julgado por meio do Acorddao 2.262/2025-TCU-Plendrio que deu
tratamento idéntico aquele das representagoes TCs 026.418/2024-0 e 028.580/2024-9.

3.3TC003.221/2025-3

16. Trata-se de representa¢do autuada em 11/2/2025, também de relatoria do Ministro
Antonio Anastasia, por prevengdo, na qual sdo apontadas irregularidades no Perse, e formulada pelo
Deputado Federal Gustavo Gayer Machado de Araujo em que solicita auditoria em face do suposto
“uso indevido de recursos publicos do Programa Emergencial de Retomada do Setor de Eventos
(Perse), instituido pela Lei 14.148/2021, voltado ao auxilio financeiro de empresas do setor de
eventos, que foi impactado pela pandemia de COVID-19".

17. Afirma que aplica¢do desse beneficio tem gerado indignagdo em diferentes setores,
devido a destinagcdo controversa de seus recursos. Traz como exemplos empresas de influenciadores
conhecidos e a indigna¢do da Associagdo Brasileira de Bares e Restaurantes (Abrasel).

18. O processo foi julgado pelo Acorddo 2.049/2025-TCU-Plenario:

(...) Considerando que a Constituicdo Federal outorga a Cdmara dos Deputados, ao Senado

Federal e as Comissoes técnica ou de inquérito daquelas Casas Legislativas a competéncia para

solicitar ao Tribunal de Contas da Unido a realizagdo de auditorias (art. 71, IV), ndo se

encontrando a peti¢do em referéncia encampada pelo Colegiado competente;

Considerando, ademais, que a pega inicial ndo apresenta indicios suficientes de irregularidade ou

ilegalidade aptos a justificar o processamento do pedido como representagdo, uma vez que se

baseia exclusivamente em reportagens e postagens em redes sociais, sem informagoes
complementares que sustentem as alegagoes de irregularidades;

Considerando que a fiscalizagdo sistémica do Perse é objeto do processo TC 014.851/2025-3,

relator Ministro Augusto Nardes, autuado em atendimento a Solicitagdo do Congresso Nacional,

ndo havendo, portanto, razdo para a continuidade do presente processo; e (...)
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ACORDAM os Ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em sessdo do Plenario, com

fundamento no art. 143, 11, do Regimento Interno/TCU, em:

a) ndo conhecer da presente documentagdo como representagdo, por ndo preencher os requisitos

de admissibilidade (...)

¢) promover o apensamento definitivo do presente processo ao TC 014.851/2025-3(....)

4. LEGISLACAO SOBRE O PERSE

4.1 LEI 14.148/2021 — art. 4°

19. O Perse foi criado pela Lei 14.148/2021, publicada em 4/5/2021, com o objetivo de
apoiar a recuperagdo economica do setor de eventos, que foi severamente impactado pela pandemia
da Covid-19. O programa reduz a zero, pelo prazo de sessenta meses, as aliquotas de tributos
federais, incluindo o Imposto de Renda de Pessoa Juridica (IRPJ), a Contribui¢do Social sobre o
Lucro Liquido (CSLL), a Contribui¢do para o Financiamento da Seguridade Social (Cofins) e o
Programa de Integragdo Social/Programa de Formagdo do Patriménio do Servidor Publico
(P1S/Pasep).

20. As empresas do setor de eventos beneficiadas sdo identificadas pelo respectivo numero
da Classificagdo Nacional de Atividades Economicas (CNAE). Por isso, um dos pontos mais
relevantes da legislacdo é a relagdo dos CNAEs a serem beneficiados. O CNAE é o instrumento de
padroniza¢do nacional por meio dos codigos de atividade economica e dos critérios de
enquadramento utilizados pelos diversos orgaos da Administra¢do Tributaria do pais (disponivel em
cnae.ibge.gov.br).

21. Desde 18/3/2022, quando o beneficio teve inicio, houve exclusées e inclusées de CNAE
que poderiam se enquadrar nas regras. E, considerando que se trata de concessao de aliquota zero de
imposto (IRPJ) e contribuigoes sociais (CSLL, Cofins e PIS/Pasep), cada vez que a norma exclui ou
diminui o beneficio, esta aumentando o tributo e deve obedecer as anterioridades anuais e
nonagesimais da Constitui¢do Federal de 1988. Quanto ao IRPJ, aplicam-se as alineas “b” e “c” do
inciso Il do art. 150, da CF/1988:

Art. 150. Sem prejuizo de outras garantias asseguradas ao contribuinte, é vedado a Unido, (...):

(...) Il - cobrar tributos: (...) b) no mesmo exercicio financeiro em que haja sido publicada a lei

que os instituiu ou aumentou [principio da anterioridade anual]; c) antes de decorridos noventa

dias da data em que haja sido publicada a lei que os instituiu ou aumentou, observado o disposto
na alinea b [principio da anterioridade nonagesimal];

22. Quanto as contribui¢coes, a anterioridade nonagesimal prevista no art. 195, § 6° da
Carta Magna deve ser observado:

Art. 195, § 6° As contribuigcoes sociais de que trata este artigo so poderdo ser exigidas apos
decorridos noventa dias da data da publicagdo da lei que as houver instituido ou modificado, ndo

se lhes aplicando o disposto no art. 150, III, ‘b’.

23. A Lei 14.148/2021 foi originalmente publicada com vetos da Presidéncia da Republica
aos arts. 4°ao 7° 10, § 1° 15, 18, 19 e 21, e, dessa forma, o Perse ficou originalmente limitado.
Conforme exposto pelas razoes do veto, o Poder Executivo vetou o art. 4°, que conferia a aliquota
zero, defendendo que a renuncia de receita exigia o cancelamento equivalente de outra despesa
obrigatoria e da estimativa do impacto or¢amentario e financeiro.

4.2 Portaria ME 7.163, de 23/6/2021 — 1°relacdo de CNAE

24. Mesmo com o veto do art. 4°, a lei permitia a renegociagdo de dividas do setor de
eventos e para isso as empresas precisavam ser identificadas objetivamente. Em 18/3/2022, quando o
Congresso Nacional rejeitou os vetos do Presidente da Republica, o art. 4°da Lei 14.148/2021 passou
a ter validade.

25. Antes de o art. 4° produzir efeitos, em atendimento ao art. 2°, § 2° da Lei 14.148, a
Portaria do Ministério da Economia 7.163, de 23/6/2021, relacionou, em dois anexos, os codigos
CNAEs a serem contemplados pelo beneficio.

26. As empresas que exerciam as atividades economicas relacionadas no Anexo I estavam
habilitadas incondicionalmente. Ja as empresas, cujos CNAEs estavam na relagdo do Anexo Il
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(relacionadas ao setor turistico), se enquadrariam no programa apenas se, na data de publicag¢do da
Lei 14.148/2021, sua inscrigdo estivesse em situa¢do regular no Cadastur (Lei 11.771/2008).

27. No Apéndice 1 desta instrugdo consta a relagdo dos codigos definidos pela referida
portaria.

28. O Sistema de Cadastro de Pessoas Fisicas e Juridicas (Cadastur) compreende as
empresas e individuos que atuam no setor de turismo, é mantido pelo Ministério do Turismo em
parceria com orgaos estaduais e distrital de turismo e serve para formalizar e legalizar os prestadores
de servigos turisticos, além de oferecer vantagens e oportunidades para os cadastrados.

29. Em 31/10/2022 foi expedida a Instru¢do Normativa 2.114 da RFB esclarecendo, dentre
outros detalhes, que o beneficio do Perse seria sobre as receitas e os resultados das atividades
economicas de que tratam os Anexos I e Il da Portaria ME 7.163/2021.

4.3 Portaria ME 11.266, de 29/12/2022 — 2“relagdo de CNAE

30. Em 20/12/2022, foi editada a Medida Provisoria 1.147/2022, que alterou a redagdo do
art. 4° da Lei 14.148/2021 e prescreveu que ato do Ministério da Economia definiria as atividades
economicas que se enquadrariam no programa. Em consequéncia, o Ministério da Economia editou a
Portaria 11.266/2022, a qual modificou, a partir de 2/1/2023, a lista de CNAEs beneficiados pelo
Perse. No Apéndice 1 desta instru¢do consta a relagdo dos CNAEs abrangidos pela nova portaria.

31. Da mesma forma que a portaria anterior (Portaria ME 7163/2021), a Portaria
11.266/2022 relacionou as atividades das empresas do setor de eventos no Anexo I e as do setor
turistico no Anexo I, exigindo para estas a inscri¢do regular no Cadastur naquela mesma data (em
18/3/2022, data da rejei¢do dos vetos).

4.4 Lei 14.592/2023 — 3“relagcdo de CNAE

32. A Lei 14.592/2023 foi originada da conversdo da Medida Provisoria 1.147/2022, que,
por sua vez incorporou partes das MPs 1.157/2023, 1.159/2023 e 1.163/2023. Na conversdo, mudou-
se a redagdo do art. 4° mais uma vez e a lista dos CNAEs beneficiados estavam no seu texto. Ndo era
mais o Poder Executivo quem definia os CNAEs, o Congresso avocou essa competéncia e definiu na
lei. No Apéndice 1 desta instrug¢do consta a relagdo dos CNAEs abrangidas pela Lei 14.592/2023 e
mostra que o Congresso Nacional elaborou uma lista maior de atividades economicas abarcadas pelo
Perse.

33. Em 28/12/2023, a Medida Provisoria 1.202/2023 revogou o art. 4°da Lei 14.148/2021,
mas antes de produzir efeitos, foi revogada pela Medida Provisoria 1.208, de 27/2/2024.

Lei 14.859/2024 — 4“relacdo de CNAE

34. Em 22/5/2024, a Lei 14.859 alterou, mais uma vez, a Lei 14.148/2021, adicionando os
arts. 4-A e 4-B, restringindo as atividades economicas contempladas e delimitando o beneficio a
atividade principal ou preponderante da empresa. Por outro lado, nos casos em que exige a
regularidade no Cadastur (atividades listadas no §5° do art. 4°), a lei ampliou a data de inscri¢do até
30 de maio de 2023. No Apéndice 1 desta instrugdo, consta a relagdo dos CNAEs dispostos na Lei
14.859/2024.

35. Atualmente a redacdo do art. 4° da Lei 14.148/2021 é a da Lei 14.859/2024. A RFB
regulamentou o Perse na IN RFB 2.195, de 24/5/2024. Aléem da regulamentagdo, a RFB ja publicou
varias Solugoes de Consulta (SCs) sobre o tema, em especial as SCs 215 e 2435.

Lei 14.859/2024 — Art. 4°-A — Limite do Custo Fiscal e Relatorios Bimestrais pela RFB

36. Foi com a alteragdo de 22/5/2024 (Lei 14.859) que a Lei do Perse passou a conter o
art. 4-A, determinando: i) habilitagdo prévia das empresas (a ser realizada de 3 de junho a 2 de
agosto de 2024, segundo a IN RFB 2.195/2024), ii) relatorios bimestrais de acompanhamento da RFB
e, iii) que o valor maximo de renuncia fiscal entre abril de 2024 e dezembro de 2026 sera de R$ 15
bilhoes.

Art. 4°-A. O beneficio fiscal estabelecido no art. 4° terd o seu custo fiscal de gasto tributario
fixado, nos meses de abril de 2024 a dezembro de 2026, no valor maximo de R$ 15.000.000.000,00

(quinze bilhoes de reais), o qual sera demonstrado pela Secretaria Especial da Receita Federal do

Brasil em relatorios bimestrais de acompanhamento, contendo exclusivamente os valores da
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reducdo dos tributos das pessoas juridicas de que trata o art. 4° que foram consideradas

habilitadas na forma do art. 4°-B desta Lei, com desagregagdo dos valores por item da CNAE e

por forma de apuragdo da base de calculo do IRPJ, sendo discriminados no relatorio os valores de

reducdo de tributos que sejam objeto de discussdo judicial ndo transitada em julgado, ficando o

beneficio fiscal extinto a partir do més subsequente aquele em que for demonstrado pelo Poder

Executivo em audiéncia publica do Congresso Nacional que o custo fiscal acumulado atingiu o

limite fixado. (Incluido pela Lei n® 14.859, de 2024).

4.7 Lei 14.859/2024 — Art. 4°-B — Habilita¢do Prévia

37. O art. 4-B, também incluido pela Lei 14.859/2024 na Lei 14.148/2021 (e mencionado
no art. 4°-A), trata do prazo para habilitagdo no programa e foi regulamentado pela IN RFB
2.195/2024:

Lei 14.148/2021, art. 4°-B - A fruicdo do beneficio fiscal previsto no art. 4° desta Lei é

condicionada a habilitagdo prévia, no prazo de 60 (sessenta) dias a contar da regulamentagdo

deste artigo, restrita exclusivamente a apresentagdo, por plataforma eletréonica automatizada da

Secretaria Especial da Receita Federal do Brasil, dos atos constitutivos e respectivas alteragoes.

(Incluido pela Lei n° 14.859, de 2024).

IN RFB 2195/2024, art. 4° - A habilita¢do para frui¢do do beneficio fiscal devera ser requerida

no prazo de 60 (sessenta) dias, contado de 3 de junho de 2024.

$ 17 O requerimento para a habilitagdo devera ser protocolizado no periodo de 3 de junho a 2
de agosto de 2024, apos o qual sera considerado sem efeito.

$ 2° O pedido de habilitagdo protocolizado no prazo previsto no § 1° é condi¢do necessaria
para a fruicdo do beneficio de que trata esta Instrugdo Normativa, inclusive em relagdo ao periodo
compreendido entre a data de publica¢do da Lei n° 14.859, de 22 de maio de 2024, e a data da

habilitagdo. (g.n.)

4.8 Lei 14.973/2024 — Dirbi

38. Considerando que uma das questoes trazidas na SCN refere-se a Declaragdo de
Incentivos, Renuncias, Beneficios e Imunidades de Natureza Tributaria (Dirbi), é importante registrar
que as informagoes  sobre  essa  obrigagdo  acessoria  estdo  disponiveis  em:
<www.gov.br/receitafederal/pt-br/acesso-a-informacao/perguntas-frequentes/beneficios-
fiscais/beneficios-fiscais/declaracao-de-incentivos-renuncias-beneficios-e-imunidades-de-natureza-
tributaria-dirbi>.

39. A Dirbi foi criada em 4/6/2024 pela Medida Provisoria 1.227 e foi incluida na Lei
14.973, de 16/9/2024, que antecedeu o encerramento da vigéncia desta Medida Provisoria (ocorrido
em 1/10/2024).

40. A regulamentac¢do da Dirbi consta na Instru¢do Normativa RFB 2.198, de 17/6/2024,
cujo anexo lista o Perse como um dos beneficios tributarios que exigem a declara¢do. Ademais,
estabelece no art. 6° quais informagoes devem constar da declaragao.

Art. 6° A Dirbi conterd informagoes relativas a valores do crédito tributario referente a impostos e

contribui¢oes que deixaram de ser recolhidos em razdo da concessdo dos incentivos, renuncias,

beneficios e imunidades de natureza tributaria usufruidos pelas pessoas juridicas constantes do

Anexo Unico. (g.n.)

5. JURISPRUDENCIA SOBRE O PERSE

41. Os julgados a seguir sdo exemplos de discussoes travadas nos tribunais sobre o Perse.
Nao sdo julgados isolados, visto que as controvérsias neles tratadas se repetem em inumeros
processos nas cortes federais.

5.1 TRF-5/Apela¢do/0801199-62.2023.4.05.8400

42. O acorddo que julgou a apelagdo do 0801199-62.2023.4.05.8400 manteve a exclusdo
do beneficio fiscal (Perse) da empresa a partir da exclusdo de seu CNAE pela Portaria ME
11.266/2022. O TRF-5 reconheceu o direito apenas no periodo de noventa dias subsequentes a
publicac¢do da Portaria para atender a regra da anterioridade nonagesimal.

43. O TRF-5 entendeu que a exclusdo de atividade beneficiada pela Portaria do Ministério
da Economia evidenciou a adequacgdo da politica publica no sentido de reabertura da economia, que
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em nada fere o principio da isonomia tributaria e que, ao contrdrio, impede a ingeréncia do Poder
Judiciario, sob pena de violagdo ao principio da separagdo dos poderes (art. 2.°, da CF/1988).

44. Outro fundamento do acorddo foi a inexisténcia de ofensa a direito adquirido ou ato
Jjuridico perfeito, pois beneficios fiscais sdo, por sua natureza, passiveis de revogacdao ou modificagdo
por forca de critérios oportunisticos de quem os concede, sendo certo que essas alteragoes passam a
valer imediatamente, exceg¢do feita a observancia ao principio de anterioridade e as situacoes nas
quais o beneficio exigir alguma contrapartida do contribuinte (art. 178 do CTN e Sumula 544 do
STF).

TRIBUTARIO. (...) PROGRAMA DE RETOMADA DO SETOR DE EVENTOS - PERSE. LEI 14

148/2021. ALTERAgA~O PROMOVIDA PELA PORTARIA ME N° 11.2§6, DE 29 DE DEZEMBRO

DE 2022. EXCLUSAO DE ITENS DO ROL DE ATIVIDADES ECONOMICAS CONTEMPLADAS

PELO BENEFICIO FISCAL. PRINCIPIO DA ANTERIORIDADE. APELACAO DA IMPETRANTE

E REMESSA OFICIAL PARCIALMENTE PROVIDAS.

(TRF-5 - APELACAO / REMESSA NECESSARIA: 0801199-62.2023.4.05.8400, Relator.:

SEBASTIAO JOSE VASQUES DE MORAES, Data de Julgamento: 17/10/2023, 6° TURMA)

5.2 TRF-3/Apela¢do/5008942-75.2022.4.03.6100

45. Este acorddo do TRF-3 trata da legalidade de exigéncia do Cadastur para empresas
que exercem determinadas atividades economicas. Até a promulgagdo da Lei 14.592/2023 a exigéncia
era prevista em Portaria do Ministério da Economia (7.163/2021 e 11.266/2022), norma infralegal.

46. A controveérsia é centrada na possibilidade ou ndo de uma portaria (7.163) estabelecer
exigéncia para conceder beneficio fiscal. E o TRF-3 decide que o Ministério da Economia ndo possuia
capacidade normativa para instituir a obrigagdo cadastral, excedendo a delegagdo concedida pela lei.
Acrescenta que admitir que uma portaria possa inovar, criando uma obrigagdo para o contribuinte
que ndo foi prevista em lei, importa viola¢do ao disposto no art. 100, do CTN, pois desborda dos
estreitos limites do poder regulamentar conferidos a Administragdo Fiscal.

47. No caso concreto, a impetrante era do ramo de ‘“Restaurantes, Cafeteria, Bares e
Similares”, atividade abrangida pelo Perse. O Tribunal decidiu que a empresa fazia jus ao ingresso
no Perse sem observincia da exigéncia de prévia inscri¢cao no Cadastur, desde que observadas as
restrigoes relativas as atividades contempladas no programa, respeitadas as regras da anterioridade
pertinentes especificamente aos impostos e contribui¢oes contemplados no programa.

EMENTA TRIBUTARIO. MANDADO DE SEGURANCA. PROGRAMA EMERGENCIAL DE

RETOMADA DO SETOR DE EVENTOS. PERSE. LEI 14.148/2021. INSCRICAO PREVIA NO

CADASTUR. EXIGENCIA NAO PREVISTA EM LEI. SEGURANCA CONCEDIDA. RECURSO

PROVIDO.

()

8. Apelagdo provida para, reformando a sentenga, conceder a segurancga pretendida.
(TRF-3 - ApCiv: 5008942-75.2022.4.03.6100 SP, Relator.: NERY DA COSTA JUNIOR, Data de

Julgamento: 19/12/2023, 3° Turma, Data de Publica¢do: Intimagdo via sistema DATA:

09/01/2024)

5.3 TRF-3/Embargos Declaratorios/5011386-81.2022.4.03.6100

48. Diferentemente do acorddo anterior, neste o TRF-3 julga pela regularidade das
portarias do Ministério da Economia. Decide que a inscri¢ao regular no Cadastur é requisito
indispensavel para a frui¢do dos beneficios fiscais pretendidos, nos casos previstos nas normas.

49. O fundamento é que para exercer a atividade de turismo, a Lei 11.771/2008 (Politica
Nacional de Turismo) exige que a empresa esteja em situagdo regular no Cadastur. Conjugando essa
Lei com a Lei do Perse aduz-se que somente podem atuar como prestadores de servigos turisticos os
previamente cadastrados no Ministério do Turismo, de modo que o beneficio fiscal somente poderia
atingir quem jd atuava regularmente no setor, mediante registro da atividade.

DIREITO PROCESSUAL CIVIL. EMBARGOS DE DECLARACAO. OMISSAO. PERSE.

LEI FEDERAL N° 14.859/24. ACOLHIMENTO DOS DECLARATORIOS. I. CASO EM

EXAME

()
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5. A partir da andlise da normagdo vigente, verifica-se que as empresas podem ser

enquadradas no setor de eventos de duas formas: (1) eventos, hotelaria e exibig¢do

cinematogrdfica, referida no artigo 2°, § 1°, incisos I a Ill, da Lei Federal n° 14.148/21,

com relagdo aos quais basta o enquadramento no Anexo I da Portaria ME n° 7.163/21;

(2) prestagdo de servigos turisticos, conforme artigo 2°, § 1° inciso IV da Lei Federal n°

14.148/21 conjugado com a Lei Federal n°. 11.771/08 (Politica Nacional de Turismos) e

Anexo Il da Portaria regulamentar.

6. No que diz respeito as atividades de eventos em geral, referidas no artigo 2°, § 1°,

incisos I a Ill, da Lei Federal n° 14.148/21 e Anexo I da Portaria ME n° 7.163/21, ndo se

exige o cadastramento atinente as empresas de Turismo. Precedentes desta Turma.

7. De outro lado, caso se trate de atividade de turismo, exige-se que a empresa esteja em

situagao regular no CADASTUR, na medida que a “conjugagdo de ambas as leis - a do

PERSE e a da Politica Nacional de Turismo -, evidencia que somente podem atuar como

prestadores de servigos turisticos os previamente cadastrados no Ministério do Turismo,

de modo que o beneficio fiscal concedido a partir da Lei 14.148/2021 somente poderia

atingir quem ja atuava regularmente no setor, mediante registro da atividade, dada a

propria natureza emergencial e temporaria das acoes adotadas para compensagdo das

medidas de isolamento ou de quarentena no enfrentamento da pandemia sanitdaria”

Precedentes desta Turma.

()

(TRF-3 - ApelRemNec: 50113868120224036100, Relator.: Desembargadora Federal

GISELLE DE AMARO E FRANCA, Data de Julgamento: 15/04/2025, 6° Turma, Data de

Publicagdo: 05/05/2025)

6. EXAME TECNICO

50. Superada a fase de verificagdo formal, de introdugdo sobre a legislagdo e processos
correlatos, passamos a analisar a importdncia e a relevancia do pedido da Camara dos Deputados.

6.1 Limite do Custo Fiscal

51. Segundo as informagoes do Relatorio Prévio da Comissdo de Defesa do Consumidor
da Camara dos Deputados (peca 4), mais de 85% do teto de R$ 15 bilhoes previstos no art. 4°-A da
Lei do Perse ja teria sido consumido.

52. A tabela a seguir mostra os valores consultados em 8/10/2025 sobre o custo fiscal no
site Dados Abertos do Governo Federal (https://dados.gov.br/dados/conjuntos-dados/renuncias-
fiscais-de-tributos-federais) que continha os dados de janeiro de 2024 a fevereiro de 2025.

Custo fiscal mensal do PERSE, abril/2024 a fevereiro/2025

ANO MES TOTAL (RS)
2024 Abril 690.074.099,51
2024 Maio 775.092.309,53
2024 Junho 2.003.465.993,77
2024 Julho 990.031.771,84
2024 Agosto 880.434.015,42
2024 Setembro 2.317.179.570,89
2024 Outubro 1.012.978.804,04
2024 Novembro 1.033.167.702,55
2024 Dezembro 4.323.736.955,01
2024 Janeiro 674.303.115,65
2025 Fevereiro 579.497.475,66

TOTAL 15.279.961.813,87

Fonte: Dados Abertos
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53. Verifica-se na tabela que o custo fiscal maximo de R$ 15 bilhoes, estabelecido pelo art.
4-A para os meses de abril de 2024 a dezembro de 2026, teria sido atingido e ultrapassado, conforme
dados da Dirbi. Nessa situagdo, o artigo 4°-A incluido pela Lei 14.859/2024 definiu que o beneficio
fiscal sera extinto a partir do més subsequente aquele em que for demonstrado pelo Poder Executivo
em audiéncia publica do Congresso Nacional que o custo fiscal acumulado atingiu o limite fixado.
Considerando que a proposta de encaminhamento serd de realizacdo de diligéncia a RFB, um dos
pontos serd para esta informar se houve algum ato do Poder Executivo no sentido de demonstrar ao
Congresso Nacional que o limite foi atingido.

6.2 Apuragoes solicitadas

54. Além de extrapolagdo do mencionado limite, outras questoes levantadas no relatorio
para serem apuradas foram:

54.1. O valor total das renuncias de receita tributaria decorrentes do art. 4° da Lei
14.148/2021: conforme disposto anteriormente, os dados disponiveis no site Dados Abertos ndo estdo
completos. Esta lacuna vai de encontro ao art. 4°-A da Lei, acrescentado em 22/5/2024, que passou a
exigir a elaborag¢do de relatorios bimestrais de acompanhamento pela RFB contendo mais
informagoes do que estas disponibilizadas em Dados Abertos.

54.1.1. Os relatorios devem conter os valores da reducdo dos tributos das pessoas
juridicas; os valores desagregados por item da CNAE; os valores desagregados por forma de
apuracgdo da base de cdlculo do IRPJ (lucro real ou lucro presumido), os valores desagregados que
sejam objeto de discussdo judicial ndo transitada em julgado, e os valores da redugdo dos tributos das
pessoas juridicas habilitadas na forma do art. 4°-B desta Lei.

54.1.2. Considerando que os dados estao incompletos, sera proposta diligéncia a RFB
para que disponibilize, ou informe onde estdo disponibilizados, os relatorios bimestrais de
acompanhamento previstos no art. 4°-A da Lei 14.148/2021, contendo as informagoes que a lei
determina.

54.2. Valores de renuncia concedidos via decisdo judicial, discriminados daqueles
concedidos por meio administrativo: Considerando que o art. 4°da Lei 14.148/2021 teve sua redagdo
alterada algumas vezes, criou-se um cenario de instabilidade e inseguranca juridica. Faz sentido,
portanto, que muitas empresas tenham procurado obter o beneficio pela via judicial.

54.2.1. Dessa forma, para identificar as divergéncias de interpreta¢do da lei entre o
Executivo e o Judicidrio e seus resultados, faz-se necessaria uma diligéncia a RFB solicitando dados
sobre quanto do beneficio foi concedido diretamente pela Receita Federal (via administrativa) e
quanto foi obtido por meio de decisoes judiciais transitadas em julgado ou ndo.

54.3. Custo fiscal antes da exigéncia de habilitacdo prévia: a partir da altera¢do da Lei do
Perse em 22/5/2024, a frui¢do do beneficio fiscal ficou condicionada a habilita¢do prévia (art. 4°-B).
Diante disso, serd proposta diligéncia a RFB para que informe se todos os beneficiados do Perse
estdo devidamente habilitados na forma da IN RFB 2.195/2024.

54.4. Dados declarados na Declaragdo de Informagoes Rendimento e Beneficios (Dirbi): o
Congresso Nacional questionou se os dados declarados pelas empresas na Dirbi atendem as
exigéncias do art. 4°-A da referida lei, ou seja, solicitou que o TCU verifique se o preenchimento da
Dirbi pelas empresas contempla todos os requisitos legais.

54.4.1. Conforme descrito em topico anterior, a Dirbi é uma obriga¢do acessoria cuja
legislagdo (IN RFB 2.198/2024) exige que sejam informados apenas os valores do crédito tributdrio
referente a impostos e contribuigoes que deixaram de ser recolhidos.

54.4.2. O art. 4-A referido na SCN ndo impos obrigagdo aos contribuintes, mas a RFB de
elaborar os relatorios bimestrais de acompanhamento. A mesma lei que acrescentou o art. 4-A,
também incluiu o art. 4-B, que criou a exigéncia da habilita¢do prévia. Assim, os dados preenchidos
pelo contribuinte na habilitagcdo prévia (IN RFB 2.195/2024) fornecem os subsidios necessarios para
a RFB conceder ou ndo o beneficio, bem como complementam as informagoes necessarias para a
elaboracao dos relatorios.
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54.4.3. Sera proposta diligéncia a RFB para que esclare¢a se os dados atualmente
declarados pelas empresas na Dirbi atendem integralmente as exigéncias do artigo 4°-A da Lei
14.148/2021 e, caso haja algum requisito ndo contemplado, informar quais sdo as lacunas.

54.5. Exigéncias legais do art. 4°-A: O Congresso Nacional também questionou se as
demais exigéncias legais previstas no art. 4°-A estdo sendo efetivamente cumpridas. Entretanto, as
diligéncias propostas nos demais itens jd responderdo a essa questao.

54.6. Possivel concentragdo do beneficio em grandes grupos econémicos: a SCN sugere
que o beneficio fiscal pode estar sendo concentrado em poucos conglomerados economicos e pede
uma apuragdo sobre o assunto.

54.6.1. Aléem do site Dados Abertos, outra fonte de dados sobre beneficios fiscais é o
painel desenvolvido pela RFB e disponivel em: <https://www.gov.br/receitafederal/pt-br/acesso-a-
informacao/acoes-e-programas/programas-e-atividades/beneficios>, que possibilita a sele¢do de
dados por regido, modalidade, estado e periodo. No painel é possivel observar as dez empresas que
sdo mais favorecidas com a renuncia do Perse em 2024 e em 2025. (figura no original).

54.6.2. Contudo, a andlise desse ponto requer que se mapeiem as relagoes societarias das
empresas beneficiadas pelo programa, que compreenderia um estudo em mais de 90 mil empresas.
Ademais, uma conclusdo positiva dessa concentragdo ndo tornaria ilegal o recebimento do beneficio
pelas empresas participantes desses grupos economicos. Serd proposta diligéncia a RFB para que
informem se ha algum estudo com essa abordagem.

54.7. Habilitagdo/Cadastur: outra questao na SCN é sobre a condugcdo regular do
processo de habilitagdo das empresas, especialmente das grandes corporagoes que atuam em dreas
como gastronomia, turismo e entretenimento, com cumprimento integral dos critérios legais, como o
prévio registro no Cadastur.

54.7.1. Conforme apontado na jurisprudéncia colacionada, a exigéncia de inscri¢do no
Cadastur para as empresas do setor de turismo gerou controvérsias levadas ao Judiciario e had
algumas decisoes no sentido de que a exigéncia por portaria era ilegal. Entretanto, a partir da Lei
14.592/2023 o requisito é legal e explicito no art. 4°, § 5°da Lei 14.148/2021.

54.7.2. Sera proposta diligéncia a RFB para verificagio do cumprimento dessas
exigéncias, conforme previsto na legislagdo vigente a época da concessdo do beneficio.

54.8. Impacto no Prego Final ao Consumidor: o item 8 da Solicitagdo do Congresso
Nacional requer apurar se a renuncia fiscal instituida pelo Perse refletiu se nos pregos dos bens e
servigos oferecidos as pessoas consumidoras do setor de eventos.

54.8.1. A legislagdo do Perse ndo prevé metas explicitas de repasse da desoneragdo ao
consumidor e ndo foram identificados, até o momento, uma avalia¢do do impacto da politica sobre
pregos.

54.8.2. Propor-se-a, entretanto, realizacdo de diligéncia junto a RFB para obter dados e
analises sobre o impacto da renuncia fiscal nas empresas do setor e no preco final dos produtos e
servigos, de modo a subsidiar o Congresso Nacional com informagoes sobre a efetividade da politica
nos pregos praticados.

54.9. Verificagdo do Codigo de Atividade Economica (CNAE): Outro ponto questionado
na SCN é se, no momento da habilitagdo e durante o usufruto do beneficio fiscal, a Receita Federal
aferiu se o CNAE preponderante da empresa correspondia efetivamente as atividades previstas para
enquadramento no Perse, inclusive quanto a data de alteragcdo do CNAE.

54.9.1. Para verificagdo desse item, sera proposta realiza¢do de diligéncia junto a RFB
para que descreva o procedimento de conferéncia da atividade economica da empresa (CNAE)
solicitante do beneficio com a vigéncia das normas do Perse.

7. CONCLUSAO

55. A presente Solicitagdo do Congresso Nacional preenche os requisitos de
admissibilidade para tramitagdo no Tribunal. A fiscaliza¢do solicitada trata de renuncia de receita
cujo limite de custo fiscal, fixado em R$ 15 bilhoes pela Lei 14.148/2021, teria sido superado, segundo
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apuragdo de R$ 15,28 bilhoes em dados do portal Dados Abertos do Governo Federal consultados em
8 de outubro de 2025.

56. A apuragdo dos questionamentos formulados na SCN — incluindo a confirmagdo da
extrapolacgdo do limite e a andlise dos demais impactos do programa — depende de dados detalhados
ndo disponiveis publicamente. Diante disso, a instru¢do do processo requer a realizagdo de diligéncia
junto a Secretaria Especial da Receita Federal do Brasil (RFB) para obter as informagoes e os
documentos necessdrios a andlise, conforme detalhado na proposta de encaminhamento.

8. PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

57. Diante do exposto, submete-se a presente SCN, formulada por intermédio do Of. P.
086/2025/CDC, de 10/7/2025 (pega 3), pelo Presidente da Comissdo de Defesa do Consumidor da
Cdamara dos Deputados, Deputado Daniel de Almeida, com base na Proposta de Fiscalizagdo e
Controle 9, de 174/2025, a consideragdo superior, sugerindo encaminhar o presente processo ao
Gabinete do Ministro Relator, Augusto Nardes, com proposta de:

57.1. conhecer da presente Solicitagdo do Congresso Nacional, por estarem preenchidos
os requisitos de admissibilidade previstos nos arts. 38, inciso I, da Lei 8.443/1992, 232, inciso III, do
Regimento Interno do TCU e 4°, inciso I, alinea “b”, da Resolu¢ao TCU 215/2008;

57.2. promover diligéncia, com fundamento no art. 157 do Regimento Interno do TCU,
junto a Secretaria Especial da Receita Federal do Brasil (RFB), para que, no prazo de quinze dias,
apresente a este Tribunal:

57.2.1. confirmagdo sobre a extrapolagdo do limite do custo fiscal de gasto tributdrio de
R$ 15 bilhoes previsto no art. 4°-A da Lei 14.148/2021 e, em caso positivo, informar sobre a existéncia
de algum ato administrativo por parte do Poder Executivo no sentido de demonstrar ao Congresso
Nacional que tal limite foi atingido;

57.2.2. os relatorios bimestrais de acompanhamento, exigidos pelo art. 4°-A da Lei
14.148/2021, contendo as informagoes que a lei determina, considerando que os dados disponiveis no
site Dados Abertos estdo incompletos;

57.2.3. relagdo, em planilha detalhada, em formato editavel, dos beneficios conferidos
pela Lei 14.148/2021, identificando quanto do beneficio foi concedido pela RFB (via administrativa) e
quanto foi por meio de decisoes judiciais,

57.2.4. informag¢do sobre a existéncia ou ndo de estudo elaborado pela RFB sobre os
principais fundamentos para concessdo judicial do beneficio conferido pela Lei 14.148/2021;

57.2.5. informagoes comparativas, se existentes, sobre a frui¢do do beneficio antes e
depois da exigéncia de habilitagdo prévia no Perse (prevista no art. 4°-A da Lei 14.148/2021), também
distinguindo os acessos administrativos dos judiciais;

57.2.6. confirmag¢do de que a habilitacdo de todos os atuais beneficiados do Perse foi
efetuada na forma da IN RFB 2.195, de 24/5/2024;

57.2.7. esclarecimentos sobre os procedimentos de fiscalizagdo adotados pela RFB para
verificar a conformidade das informagoes prestadas pelas empresas na Declara¢do de Incentivos,
Renuncias, Beneficios e Imunidades de Natureza Tributdria (Dirbi) com as exigéncias do artigo 4°-A
da Lei 14.148/2021;

57.2.8. estudo elaborado pela RFB, se existente, sobre a concentragdo do beneficio fiscal
do Perse, Lei 14.148/2021, em grandes grupos economicos,

57.2.9. esclarecimentos sobre os procedimentos de fiscaliza¢do adotados pela RFB para
verificar o cumprimento da exigéncia de inscri¢do das empresas do setor de turismo no Cadastur,
conforme previsto na legislagdo do Perse vigente a época da concessao do beneficio fiscal;

57.2.10. o cumprimento dos critérios de habilitacdo por parte das empresas,
especialmente no que tange a data de inscri¢do no Cadastur e a preponderancia do CNAE principal
da empresa no momento da solicita¢do e durante a frui¢do do beneficio previsto na Lei 14.148/2021;
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57.2.11. informagdo sobre a existéncia de avalia¢do realizada pela RFB sobre o impacto
da renuncia fiscal promovida pela Lei 14.148/2021, de modo a subsidiar o Congresso Nacional com
informagoes precisas sobre a efetividade da politica nos pregos praticados;

57.2.12. esclarecimentos sobre os procedimentos de fiscalizagdo adotados pela RFB para
conferir se a atividade economica (CNAE) da empresa solicitante do beneficio esta compreendida
dentre os CNAEs previstos nas normas do Perse e dentro da vigéncia de cada uma delas;

57.3. dar ciéncia desta decisdo ao Presidente da Comissdo de Defesa do Consumidor da
Cdamara dos Deputados, informando-o sobre as providéncias adotadas por este Tribunal para o
atendimento da solicitacdo em analise.”

E o Relatorio.
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VOTO

Trata-se de Solicitagdo do Congresso Nacional (SCN), oriunda da Comissdo de Defesa do
Consumidor da Camara dos Deputados (peca 3) que, aprovou, em 9/7/2025, a Proposta de Fiscalizagao
e Controle 9/2025, solicitando uma fiscalizacdo, com o auxilio deste Tribunal de Contas da Unido,
sobre a execucao e os impactos da politica de rentincia fiscal instituida pelo art. 4° da Lei 14.148/2021,
que criou o Programa Emergencial de Retomada do Setor de Eventos (Perse).

2. O objetivo da SCN ¢ avaliar a regularidade e os efeitos da aplicagdo do beneficio fiscal
previsto, especialmente quanto a concentracdo de beneficios em grandes conglomerados, a
conformidade dos processos de habilitagao e ao impacto da politica sobre o consumidor final.

3. Ao analisar preliminarmente o feito, a AudFiscal concluiu que a presente Solicitagdo do
Congresso Nacional preenche os requisitos de admissibilidade para tramitagao no Tribunal, visto que a
fiscalizagdo solicitada trata de rentincia de receita, cujo limite de custo fiscal, fixado em R$ 15 bilhdes
pela Lei 14.148/2021, teria sido superado, segundo apuracdo os R$ 15,28 bilhdes em dados do portal
Dados Abertos do Governo Federal consultados em 8 de outubro de 2025.

4. Ainda segundo o exame técnico, a apuracdo dos questionamentos formulados na SCN —
incluindo a confirmacdo da extrapolacdo do limite e a andlise dos demais impactos do programa —
depende de dados detalhados nao disponiveis publicamente, motivo pelo qual sugere a realizacao de
diligéncia junto a Secretaria Especial da Receita Federal do Brasil (RFB) para obter as informagdes e
os documentos necessarios a analise, conforme detalhado na proposta de encaminhamento.

5. A Solicitagdo do Congresso Nacional pode ser conhecida, por estarem preenchidos os
requisitos de admissibilidade previstos nos arts. 1°, inciso II, e 38, inciso I, da Lei 8.443, de 16 de julho
de 1992, c/c os arts. 1°, inciso II, 231 e 232, inciso III, do Regimento Interno do TCU, e art. 4°, inciso
I, alinea “b”, da Resolucao-TCU 215/2008.

0. Na presente fase preliminar, verifico que a unidade técnica abordou, com bastante
propriedade em sua minudente instru¢ao (pega 10), cujos fundamentos incorporo a estas razdes de
decidir, todas as questdes necessarias ao saneamento do processo.

7. Sendo assim, acolho a proposta unissona da AudFiscal, no sentido de conhecer do processo
e realizar a diligéncia sugerida, nos termos propostos pela unidade especializada deste Tribunal.
8. Por fim, concordo igualmente com a proposi¢do técnica de dar conhecimento desta

deliberagdo ao solicitante.
Ante o exposto, voto por que o Tribunal adote a minuta de acérddo que ora submeto a
apreciacdo deste Colegiado.

TCU, Sala das Sessdes, em 29 de outubro de 2025.

Ministro JOAO AUGUSTO RIBEIRO NARDES
Relator
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ACORDAO N° 2532/2025 — TCU — Plenério

1. Processo n° TC 014.851/2025-3.

1.1. Apenso: 003.221/2025-3

2. Grupo I — Classe de Assunto: II — Solicitagcdo do Congresso Nacional.

3. Solicitante: Comissao de Defesa do Consumidor da Camara dos Deputados.

4. Unidade Jurisdicionada: Secretaria Especial da Receita Federal do Brasil (RFB).

5. Relator: Ministro Augusto Nardes.

6. Representante do Ministério Publico: ndo atuou.

7. Unidade Técnica: Unidade de Auditoria Especializada em Or¢amento, Tributacdo e Gestao Fiscal
(AudFiscal).

8. Representacao legal: ndo ha.

9. Acérdao:

VISTOS, relatados e discutidos estes autos de Solicitacdo do Congresso Nacional (SCN)
referente a fiscalizacdo sobre a execucdo e os impactos da politica de rentincia fiscal instituida pelo
art. 4° da Lei 14.148/2021 (Programa Emergencial de Retomada do Setor de Eventos (Perse));

ACORDAM os ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em Sessdo de
Plenério, ante as razdes expostas pelo relator, em:

9.1. conhecer da presente Solicitagdo do Congresso Nacional, por estarem preenchidos os
requisitos de admissibilidade previstos nos arts. 38, inciso I, da Lei 8.443/1992, 232, inciso III, do
Regimento Interno do TCU e 4°, inciso I, alinea “b”, da Resolu¢ao TCU 215/2008;

9.2. promover diligéncia, com fundamento no art. 157 do Regimento Interno do TCU,
junto a Secretaria Especial da Receita Federal do Brasil (RFB), para que, no prazo de 15 (quinze) dias,
apresente a este Tribunal os elementos a seguir listados:

9.2.1. confirmagdo sobre a extrapolacdo do limite do custo fiscal de gasto tributdrio de
R$ 15 bilhdes previsto no art. 4°-A da Lei 14.148/2021 e, em caso positivo, informar sobre a existéncia
de algum ato administrativo por parte do Poder Executivo no sentido de demonstrar ao Congresso
Nacional que tal limite foi atingido;

9.2.2. os relatérios bimestrais de acompanhamento, exigidos pelo art. 4°-A da Lei
14.148/2021, contendo as informacdes que a lei determina, considerando que os dados disponiveis no
site Dados Abertos estdo incompletos;

9.2.3. relacdo, em planilha detalhada, em formato editavel, dos beneficios conferidos pela
Lei 14.148/2021, identificando quanto do beneficio foi concedido pela RFB (via administrativa) e
quanto foi por meio de decisoes judiciais;

9.2.4. informacdo sobre a existéncia ou ndao de estudo elaborado pela RFB sobre os
principais fundamentos para concessao judicial do beneficio conferido pela Lei 14.148/2021;

9.2.5. informagdes comparativas, se existentes, sobre a frui¢do do beneficio antes e depois
da exigéncia de habilitagdo prévia no Perse (prevista no art. 4°-A da Lei 14.148/2021), também
distinguindo os acessos administrativos dos judiciais;

9.2.6. confirmacao de que a habilitacdo de todos os atuais beneficiados do Perse foi
efetuada na forma da IN RFB 2.195, de 24/5/2024;

9.2.7. esclarecimentos sobre os procedimentos de fiscalizagdo adotados pela RFB para
verificar a conformidade das informacdes prestadas pelas empresas na Declaracdo de Incentivos,
Renuncias, Beneficios e Imunidades de Natureza Tributaria (Dirbi) com as exigéncias do artigo 4°-A
da Lei 14.148/2021;

9.2.8. estudo elaborado pela RFB, se existente, sobre a concentragdo do beneficio fiscal do
Perse, Lei 14.148/2021, em grandes grupos econdmicos;

TCU Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade e informe o cédigo 79118799.



m‘b TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO TC 014.851/2025-3

9.2.9. esclarecimentos sobre os procedimentos de fiscalizagdo adotados pela RFB para
verificar o cumprimento da exigéncia de inscri¢do das empresas do setor de turismo no Cadastur,
conforme previsto na legislacdo do Perse vigente a época da concessdo do beneficio fiscal;

9.2.10. o cumprimento dos critérios de habilitagdo por parte das empresas, especialmente
no que tange a data de inscricdo no Cadastur e a preponderdncia do CNAE principal da empresa no
momento da solicitacdo e durante a frui¢ao do beneficio previsto na Lei 14.148/2021;

9.2.11. informacao sobre a existéncia de avaliacdo realizada pela RFB sobre o impacto da
renincia fiscal promovida pela Lei 14.148/2021, de modo a subsidiar o Congresso Nacional com
informagdes precisas sobre a efetividade da politica nos precos praticados;

9.2.12. esclarecimentos sobre os procedimentos de fiscalizacdo adotados pela RFB para
conferir se a atividade economica (CNAE) da empresa solicitante do beneficio esta compreendida
dentre os CNAESs previstos nas normas do Perse e dentro da vigéncia de cada uma delas;

9.3. dar ciéncia desta decisdo ao Presidente da Comissdo de Defesa do Consumidor da
Camara dos Deputados.

10. Ata n® 43/2025 — Plenério.

11. Data da Sessdo: 29/10/2025 — Ordinéria.

12. Codigo eletronico para localizacdo na pagina do TCU na Internet: AC-2532-43/25-P.

13. Especifica¢do do quoérum:

13.1. Ministros presentes: Jorge Oliveira (na Presidéncia), Walton Alencar Rodrigues, Augusto Nardes
(Relator), Aroldo Cedraz, Bruno Dantas, Antonio Anastasia e Jhonatan de Jesus.

13.2. Ministros-Substitutos presentes: Marcos Bemquerer Costa e Weder de Oliveira.

(Assinado Eletronicamente) (Assinado Eletronicamente)
JORGE OLIVEIRA AUGUSTO NARDES
Vice-Presidente, no exercicio da Presidéncia Relator

Fui presente:

(Assinado Eletronicamente)
CRISTINA MACHADO DA COSTA E SILVA
Procuradora-Geral
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TERMO DE CIENCIA DE COMUNICACAO

(Documento gerado automaticamente pela Plataforma Conecta-TCU)

Comunicacao: Aviso 001.169/2025-GABPRES
Processo: 014.851/2025-3

Orgo/entidade: CD - Comissdo de Defesa do Consumidor (CDC)

Destinatario: COMISSAO DE DEFESA DO CONSUMIDOR - CD

Informo ter tomado ci€ncia, nesta data, da comunicacgao acima indicada dirigida
a/ao0 COMISSAO DE DEFESA DO CONSUMIDOR - CD pelo Tribunal de Contas da
Unido, por meio da plataforma Conecta-TCU.

Data da ciéncia: 10/11/2025

(Assinado eletronicamente)

MONICA RODRIGUES CAMPELLO
Usuario habilitado a receber e a acessar comunicagdes pela plataforma Conecta-TCU.



