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| - RELATORIO

Submete-se a apreciacdo desta Comissdo de Relacdes
Exteriores e de Defesa Nacional, para os fins do disposto no art. 49, inciso |,
combinado com o art. 84, inciso VIII, da Constituicdo Federal, a Mensagem n°
188, de 18 de fevereiro de 2025, acompanhada de Exposi¢cao de Motivos dos
Ministros de Estado das Relacdes Exteriores e da Justica e Seguranca Publica,
EMI n° 00220/2025 MRE MJSP, de 29 de novembro de 2024, por meio da qual
a Presidéncia da Republica encaminha o texto do Acordo de Cooperagao entre
o Governo da Republica Federativa do Brasil e o Governo da Republica de
Angola em Matéria de Seguranca e Ordem Interna, firmado em Luanda, em 12
de dezembro de 2019.

A Mensagem foi distribuida inicialmente a esta Comissao de
Relagbes Exteriores e de Defesa Nacional, sendo igualmente prevista a

apreciacao da matéria pela Comissao de Constituicdo e Justica e de Cidadania
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(mérito e art. 54, RICD), para posterior deliberagdo do Plenério desta Casa.

O Acordo tem como objeto principal o estabelecimento de um
marco juridico para a cooperacao bilateral no dominio da seguranga e da
ordem interna, visando o combate a criminalidade, a prote¢cao da ordem publica
e a garantia dos direitos e liberdades fundamentais, em conformidade com as

respectivas legislagdes nacionais e obrigagdes internacionais.

O instrumento internacional em escopo € composto por um

Predmbulo e 20 Artigos, abaixo sintetizados.

O Artigo 1° (Objeto) define a finalidade do Acordo como o
estabelecimento de relagdes de cooperagdao no dominio da seguranga e ordem

interna.

O Artigo 2° (Ambito da cooperagio) detalha exaustivamente
as areas de cooperagdo. O paragrafo 1.1 foca na assessoria, assisténcia
técnica e intercambio de informacgdes para o combate a uma vasta gama de
atos ilicitos, incluindo: (a) terrorismo; (b) imigragao ilegal; (c) trafico de seres
humanos; (d) rapto ou sequestro; (e) branqueamento de capitais ou lavagem
de dinheiro; (f) crimes informaticos; (g) crimes contra a vida e a integridade
fisica; (h) corrupcao; (i) crimes contra a propriedade; (j) crime organizado
transnacional; (k) crimes econdmicos, fiscais e financeiros; (I) crimes contra a
liberdade sexual (especialmente menores e pornografia infantil); (m) crimes
ambientais (incluindo trafico de fauna, flora e minerais); (n) falsificacdo de
documentos; (o) trafico de armas, explosivos e materiais toxicos,
bacterioldgicos, nucleares e radiologicos; (p) trafico de narcéticos e
precursores; (q) falsificagdo de moedas e meios de pagamento; e (r) trafico de

bens culturais.

O paragrafo 1.2 expande o ambito para areas de gestédo e
capacitacdo, como: formacdo de quadros; intercambio de delegacoes;
fornecimento de equipamentos; manutencdo da ordem publica; seguranga de
trafego rodoviario; gestdo de investigagcdo criminal, servigos de migracao,
servicos penitenciarios e protecdo civil; e investigacdo cientifica e

desenvolvimento de sistemas de dados.
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O paragrafo 2 exclui expressamente do ambito deste Acordo as
matérias de extradicdo e de assisténcia mutua judiciaria em matéria penal, que

séo regidas por instrumentos proprios.

O Artigo 3° (Outras areas de cooperagao) confere
flexibilidade ao Acordo, permitindo que as Partes desenvolvam, por consenso,
outras areas de cooperacao nao listadas, desde que compativeis com o objeto

principal.

O Artigo 4° (Protocolos de Implementagao) estabelece que
as modalidades e termos especificos da cooperacdo poderdo ser detalhados
em Protocolos de Implementagcdo, a serem assinados pelos 0rgaos

competentes de cada Ministério.

O Artigo 5° (Formas de cooperagao) define os métodos pelos
quais a cooperacdao se materializara, tais como: troca de informagdes sobre
pessoas e organizagdes criminosas; execucao de pedidos de agdes operativas;
intercambio de dados sobre novos narcéticos e meétodos de produgdo e
identificacdo; troca de informagdes sobre objetos rastreaveis (veiculos, armas,
passaportes, entre outros); intercdmbio sobre tendéncias da criminalidade;
troca de experiéncias (palestras, estagios, seminarios); e intercambio de textos

legais e literatura cientifica.

O Artigo 6° (Pedido de assisténcia) regula o fluxo dos
pedidos. A cooperacao pode ocorrer por pedido formal ou por iniciativa de uma
Parte (informagao espontanea). O pedido deve ser escrito (inclusive por meios
eletrbnicos), admitindo-se a forma verbal em emergéncias, com confirmagao
escrita em 7 dias. O pedido deve ser autenticado e conter informag¢dées minimas
(entidades solicitante e solicitada, descrigdo, propdsitos e outras informacoes

relevantes).

O Artigo 7° (Recusa de assisténcia) estipula as causas para
a recusa total ou parcial de um pedido: (1) ameacga a soberania, seguranga,
ordem publica ou interesses essenciais; (2) contrariedade a legislacéo interna
ou obrigagdes internacionais. A assisténcia também pode ser recusada se o
ato investigado nao for punivel pela legislagdo da Parte solicitada (auséncia de

dupla incriminagao). A recusa deve ser notificada por escrito e fundamentada.
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Antes da recusa, as Partes devem consultar-se sobre a possibilidade de

concessao condicionada da assisténcia.

O Artigo 8° (Execucao do pedido) determina que a Parte
solicitada deve tomar as medidas para a rapida execugao. A execugao pode
ser adiada ou condicionada se prejudicar processos em curso no territério da
Parte solicitada, mediante consulta. A Parte solicitada deve assegurar a

confidencialidade do pedido e informar a solicitante sobre os resultados.

O Artigo 9° (Uso de informagées e de documentos
recebidos) impde regras estritas sobre o sigilo e a finalidade. As informacdes
devem ter a confidencialidade assegurada, se assim solicitado. Os dados
obtidos s6 podem ser usados para os fins especificados no pedido, salvo
consentimento prévio da Parte remetente. E vedado o compartilhamento com
terceiros sem consentimento prévio. Excetua-se a divulgagao se a lei da Parte

solicitada assim o impuser, devendo a outra Parte ser notificada previamente.

O Artigo 10 (Orgiaos competentes) designa as instituicdes
responsaveis pela implementacdo e coordenacdo do Acordo: pelo Brasil, o

Ministério da Justica e Seguranga Publica; por Angola, o Ministério do Interior.

O Artigo 11 (Encargos) define a regra geral de financiamento:
a Parte visitante arca com as viagens internacionais; a Parte anfitrid arca com
alojamento, alimentagdo e deslocamentos locais, de acordo com a sua
disponibilidade. Para formacgdo, assisténcia técnica e fornecimento de
equipamentos, cada Parte assume seus préprios encargos, salvo acordo em

contrario.

O Artigo 12 (Grupo Técnico Bilateral) cria um mecanismo de
acompanhamento, com reunides anuais alternadas (ou extraordinarias,
inclusive por videoconferéncia) para desenvolver, avaliar e acompanhar a
cooperagao, sendo responsavel pela elaboracdo de um plano de trabalho para

a execucao do Acordo.

O Artigo 13 (Adidos e Oficiais de Ligagao) faculta as Partes
a indicacdo de Adidos ou Oficiais de Ligacdo junto as suas missdes

diplomaticas ou instituicbes homodlogas para facilitar a implementacdo do
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Acordo.

O Artigo 14 (Linguas) estabelece o uso da lingua portuguesa

nas relagdes de cooperagao.

O Artigo 15 (Relagées com outros Tratados Internacionais)
€ uma clausula de compatibilidade, assegurando que o Acordo nao afeta
direitos e obrigagdes decorrentes de outros tratados dos quais as Partes sejam

signatarias.

O Artigo 16 (Resolucao de diferendos) determina que
controvérsias sobre a interpretacdo ou aplicagdo do Acordo sejam resolvidas

amigavelmente por consultas e negociagoes diretas.

O Artigo 17 (Emendas e alteragées) permite emendas por
consentimento mutuo, por escrito, que entrardo em vigor conforme o rito do
Artigo 20.

O Artigo 18 (Denuncia) permite a qualquer Parte denunciar o
Acordo mediante notificagdo escrita, com efeitos 6 meses apds o recebimento.
A denuncia ndo afetara programas ou projetos em curso, salvo acordo em

contrario.

O Artigo 19 (Validade) estipula a vigéncia por 5 anos,

renovavel automaticamente por iguais periodos, salvo denuncia.

O Artigo 20 (Entrada em vigor) estabelece que o Acordo
entrard em vigor na data de recebimento da ultima notificagdo, por via
diplomatica, sobre o cumprimento das formalidades legais internas de cada
Parte.

O Acordo foi celebrado em Luanda, em 12 de dezembro de

2019, em duas vias originais e auténticas, em lingua portuguesa.

E o Relatorio.
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Il -VOTO DO RELATOR

Estamos a apreciar o Acordo de Cooperacao entre o Governo
da Republica Federativa do Brasil e o Governo da Republica de Angola em
Matéria de Seguranca e Ordem Interna, firmado em Luanda, em 12 de
dezembro de 2019.

No mérito, o Acordo revela-se oportuno e conveniente aos
interesses nacionais. Brasil e Angola mantém relagdes diplomaticas densas,
historicamente estabelecidas desde 1975, quando o Brasil foi o primeiro pais a
reconhecer a independéncia angolana. A parceria bilateral é fortalecida no
ambito da Comunidade dos Paises de Lingua Portuguesa (CPLP) e

fundamenta-se em um conjunto de instrumentos juridicos.

No plano da cooperacdo em matéria penal, o arcabouco
juridico bilateral ja se encontra consolidado. Em 2005 foram firmados
instrumentos bilaterais sobre Extradicdo, Transferéncia de Pessoas
Condenadas e Cooperacao Juridica em Matéria Penal, superados com a
superveniéncia de Convengdes da CPLP com o mesmo objeto, todas também
firmadas em 2005". O presente Acordo ndo se sobrepde a tais instrumentos; ao
contrario, complementa-os ao instituir um canal formal para a cooperagao
direta no dominio da seguranga e da ordem interna, focando na prevengao e no
combate a ilicitos antes de sua judicializagdo, bem como na gestao

administrativa da seguranca publica.

7

O objeto do Acordo, conforme o Artigo 1°, é estabelecer a

! Convengao de Extradigdo entre os Estados Membros da Comunidade dos Paises de Lingua
Portuguesa, de 23/11/2005 (Decreto n° 7.935, de 19/02/2013); Convengdo sobre a
Transferéncia de Pessoas Condenadas entre os Estados Membros da Comunidade dos Paises
de Lingua Portuguesa, de 23/11/2005 (Decreto n° 8.049, de 11/07/2013); e Convencéao de
Auxilio Judiciario em Matéria Penal entre os Estados Membros da Comunidade dos Paises de
Lingua Portuguesa, de 23/11/2005 (Decreto n°® 8.833, de 04/08/2016).
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cooperagao mutua em areas de relevante interesse para ambos os Estados no
dominio da seguranca e ordem interna. O Artigo 2° detalha o escopo da
colaboragdo no combate a criminalidade organizada transnacional,
abrangendo, entre outros, o terrorismo e seu financiamento, o trafico de
pessoas, o trafico ilicito de entorpecentes e de armas de fogo, os crimes
cibernéticos, a lavagem de dinheiro e a corrupgao. Adicionalmente, o paragrafo
1.2 do Artigo 2° prevé a cooperagao em matéria de ordem interna, como a
manutengdo da ordem publica, gestdo de servigos de investigagdo criminal,
penitenciarios, migratorios e de protegédo civil, intercambio de delegacbes e

capacitagao, entre outras.

A natureza da cooperagao prevista ndo € judiciaria, mas sim
policial e técnica, centrada no &mbito do Poder Executivo. Enquanto os acordos
da CPLP regem a cooperagao juridica formal (a execugdo de “atos
processuais” em processos penais ja instaurados), o Acordo de 2019 rege a
cooperagao policial, de inteligéncia e de seguranga, que €, por natureza,

majoritariamente proativa e preventiva.

O instrumento em tela, que se comporta como verdadeiro
acordo-quadro, a ser complementado por meio de futuros Protocolos de
Implementagdo (Artigo 4°), ira permitir o intercambio de inteligéncia, a
assisténcia técnica direta e o desenvolvimento de agbdes conjuntas entre as
forgcas policiais e os ministérios da area de seguranga — em Angola, o
Ministério do Interior; no Brasil, o Ministério da Justica e Seguranca Publica —
para prevenir e investigar os crimes listados, muitas vezes antes da

instauragao formal de um processo judicial.

O instrumento contém, ademais, clausulas de salvaguarda que
preservam a soberania nacional, os direitos humanos e a ordem publica
interna. Notadamente, o Artigo 7° permite a recusa de cooperagao caso esta
atente contra a soberania, a seguranga, a ordem publica, interesses essenciais
do Estado ou principios fundamentais do ordenamento juridico da Parte
requerida, inclusive a dupla incriminagdo. Além disso, as Parte devem
assegurar a confidencialidade das informacdes reservadas intercambiadas, que

nao devem, em regra, ser utilizadas para fins diversos daqueles para os quais
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foram solicitadas sem o prévio consentimento da Parte remetente.

A atualidade e preméncia deste Acordo-quadro de 2019 é
comprovada pela conclusao recente do Memorando de Entendimento firmado
em Brasilia, em 23 de maio de 2025, entre a Policia Federal do Brasil e a
Policia Nacional de Angola, visando especificamente o intercambio de
informacgdes e cooperagao em areas como crime organizado, trafico de drogas
e terrorismo.? Com a aprovacgdo do Acordo, medidas como as previstas no
Memorando de Entendimento ganhardo maior seguranga juridica,

institucionalidade, eficacia e eficiéncia.

Ante o exposto, e por considerarmos que o instrumento atende
aos preceitos constitucionais e legais e alinha-se com os interesses da politica
externa brasileira, ao fortalecer os vinculos com um pais de relevo no Atlantico
Sul e viabilizar mecanismos preventivos e proativos ageis de cooperagao
técnico-policial no combate ao crime transnacional, o voto é pela APROVACAO
do texto do Acordo de Cooperacao entre o Governo da Republica Federativa
do Brasil e o Governo da Republica de Angola em Matéria de Seguranga e
Ordem Interna, firmado em Luanda, em 12 de dezembro de 2019, nos termos

do projeto de decreto legislativo anexo.

Sala da Comissao, em de de 2025.

Deputado MARCELO CRIVELLA

2025-19472

2 MINISTERIO DA JUSTICA E SEGURANCA PUBLICA. Policia Federal assina Memorando de
Entendimento com a Policia Nacional da Angola (Noticias), 24 mai. 2025. Disponivel em:
https://www.gov.br/pf/pt-br/assuntos/noticias/2025/05/policia-federal-assina-memorando-de-
entendimento-com-a-policia-nacional-da-angola. Acesso em 3 nov. 2025; Governo Lula e Angola
assinam 4 acordos bilaterais. Poder360, 23 mai. 2025. Disponivel em:
https://www.poder360.com.br/poder-governo/governo-lula-e-angola-assinam-4-acordos-bilaterais/.
Acesso em 3 nov. 2025.
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PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO N° , DE 2025
(Mensagem n° 188, de 2025)
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Aprova o texto do Acordo de
Cooperacao entre o Governo da Republica
Federativa do Brasil e o Governo da
Republica de Angola em Matéria de
Seguranca e Ordem Interna, firmado em
Luanda, em 12 de dezembro de 2019.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Fica aprovado o texto do Acordo de Cooperacgao
entre o Governo da Republica Federativa do Brasil e o Governo da Republica
de Angola em Matéria de Seguranca e Ordem Interna, firmado em Luanda, em
12 de dezembro de 2019.

Paragrafo unico. Nos termos do inciso | do art. 49 da
Constituicdo Federal, estdo sujeitos a aprovagdo do Congresso Nacional
quaisquer atos que possam resultar em denuncia ou em revisao do referido
Acordo, bem como quaisquer ajustes complementares que acarretem encargos
OU COMpPromissos gravosos ao patriménio nacional.

Art. 2° Este Decreto Legislativo entra em vigor na data de
sua publicagao.

Sala da Comissao, em de de 2025.

Deputado MARCELO CRIVELLA

2025-19472

*CD252484145200 %
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