CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.° 3.538-A, DE 2025

(Do Sr. Amom Mandel)

Institui normas para a formacéo continuada de professores da educacao
basica em praticas pedagogicas inclusivas e alfabetizacdo de estudantes
com deficiéncia, e da outras providéncias; tendo parecer da Comisséao de
Defesa dos Direitos das Pessoas com Deficiéncia, pela aprovacéo
(relator: DEP. ZE HAROLDO CATHEDRAL).

DESPACHO:
AS COMISSOES DE
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EDUCACAO E
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PROJETO DE LEIN° , DE 2025
(Do Sr. AMOM MANDEL)

Institui  normas para a formacgéo
continuada de  professores da
educagédo basica em  praticas
pedagdgicas inclusivas e alfabetizagéo
de estudantes com deficiéncia, e da
outras providéncias.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei dispde sobre a formacdo continuada obrigatéria dos
profissionais do magistério publico da educacao basica da rede publica para
atuagdo em praticas pedagogicas inclusivas e alfabetizacdo de estudantes com

deficiéncia.

Art. 2° Sao diretrizes da formagao prevista nesta Lei:
| — respeito a diversidade e a dignidade da pessoa com deficiéncia;
Il — promogao de praticas pedagdgicas baseadas em evidéncias cientificas;

Il — desenvolvimento de competéncias para alfabetizacdo de estudantes com

diferentes tipos de deficiéncia;

IV — valorizagdo dos professores como agentes fundamentais da incluséo

escolar.

Art. 3° Os sistemas de ensino deverao assegurar, em regime de colaboracéo,
a oferta de formacéo continuada obrigatéria aos professores da educacgéo basica da

rede publica, com periodicidade minima de dois anos.
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Art. 4° A formacao referida tera como conteudo minimo obrigatério:

| — fundamentos legais e conceituais da educacgao inclusiva;

Il — praticas de alfabetizagao acessiveis para estudantes com deficiéncia;
IIl — estratégias de adaptagao curricular e avaliagao diferenciada;

IV — uso de tecnologias assistivas e recursos de acessibilidade

comunicacional e pedagdgica;

V — abordagem interseccional das deficiéncias, considerando raca, género,

territério e situacéo de vulnerabilidade.

Paragrafo unico. A participagdo nas agdes formativas sera computada como
tempo de efetivo exercicio para todos os fins legais e devera integrar o plano de

carreira dos profissionais da educacéo.

Art. 5° Compete a Unido:

| — estabelecer as diretrizes pedagdgicas e os parametros nacionais para a
formacéao prevista nesta Lei;
Il — ofertar cursos de referéncia gratuitos, presenciais ou a distancia, por meio
de instituigbes publicas de ensino superior e da Rede Federal de Educagao
Profissional e Tecnoldgica;
lIl — prestar assisténcia técnica e financeira aos Estados, ao Distrito Federal e

aos Municipios, com prioridade as redes com maior déficit de formacgao inclusiva.

Art. 6° Compete aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios:

| — elaborar planos locais de formagdo compativeis com as diretrizes
nacionais;
Il — garantir a execugédo da formagéo de forma continua e com abrangéncia

progressiva de todos os docentes.
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Art. 7° Os entes federativos deverao reportar anualmente ao Ministério da
Educacao:

| — o numero e a proporgao de docentes capacitados nos termos desta Lei;
Il — os conteudos ministrados e  metodologias utilizadas;

[l — indicadores de permanéncia escolar e alfabetizagdo de estudantes com

deficiéncia.

Art. 8° O Ministério da Educacéao disponibilizara os dados em painel publico
online, com desagregagéo por territorio, raga/cor, tipo de deficiéncia e nivel de

ensino, integrado ao Sistema Nacional de Avaliagdo da Educagao Basica (Saeb).

Art. 9° A formacéo prevista nesta Lei sera considerada acao prioritaria para a
alocagdo de recursos do Fundeb e para transferéncias voluntarias da Unido

vinculadas a educacao.

Art. 10° Esta Lei entra em vigor 180 (cento e oitenta) dias apds a data de sua

publicagao.

JUSTIFICAGAO

O presente Projeto de Lei busca enfrentar uma das mais graves expressdes
da desigualdade educacional brasileira: o alto indice de analfabetismo entre
pessoas com deficiéncia, fruto direto da auséncia histérica de uma formacao

docente preparada para garantir, na pratica, o direito a educacéo inclusiva.

Dados do Censo Demografico de 2022 revelam que 21,3% das pessoas com
deficiéncia com 15 anos ou mais ndo sabem ler nem escrever, indice quatro vezes

superior ao registrado entre pessoas sem deficiéncia. Isso significa que milhdes de
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brasileiros continuam a margem da cidadania plena por conta da omissao
institucional em garantir meios adequados para que seus professores possam

alfabetiza-los e ensina-los de forma inclusiva, digna e eficaz.

e

Embora o Estatuto da Pessoa com Deficiéncia (Lei n° 13.146/2015) ja
determine que o poder publico promova praticas pedagdgicas inclusivas na
formacao docente, e apesar de a LDB e o Plano Nacional de Educacao indicarem a
importancia dessa formagdo, nao existe hoje uma norma legal que imponha a
periodicidade, os conteudos minimos e os instrumentos de avaliacdo necessarios
para que essa politica ganhe corpo, continuidade e efetividade. Como
consequéncia, os numeros da formagao continuada no Brasil ainda sdo alarmantes.
Segundo dados do Censo Escolar, menos de 4% dos professores da educacgéo
basica passaram por qualquer capacitagdo em educacgao inclusiva, e mesmo entre
os docentes que atuam diretamente no Atendimento Educacional Especializado,

menos da metade possui formagao especifica.

Nos ultimos anos, o tema da formagéo docente para a inclusao tem ganhado
espaco no Congresso Nacional. Propostas como o PL 844/2023 e o PL 1411/2025
demonstram que ha disposicdo politica para enfrentar essa lacuna. Ambos os
projetos tratam, em diferentes formatos, da necessidade de capacitar os
profissionais da educacgao para lidar com estudantes com deficiéncia, transtornos do
neurodesenvolvimento ou outras necessidades especificas. E um sinal positivo e

necessario.

No entanto, o presente projeto inova ao propor um marco legal mais
completo, estruturado e regulatério. Ao invés de tratar a formagdo apenas como
uma recomendacgao geneérica, estabelece com clareza a sua obrigatoriedade em
ambito nacional, define uma periodicidade minima (a cada dois anos), propde um
conteudo minimo que contempla tanto a alfabetizacdo quanto os recursos de

acessibilidade, impdée o dever de transparéncia com o uso de indicadores
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educacionais publicos, e integra essa formacgéo a légica das carreiras docentes. Faz
isso respeitando o regime de colaboracdo federativa, prevendo apoio técnico e
financeiro da Unido aos entes subnacionais, e harmonizando-se com o0s
compromissos assumidos pelo Brasil na Convencao sobre os Direitos das Pessoas

com Deficiéncia.

O que se propde aqui, portanto, ndo é a criagdo de um novo programa, nem
uma sobreposicéo as propostas em tramitacdo. E, antes, uma tentativa de dar forma
normativa aquilo que a legislagao ja reconhece como direito e aquilo que a realidade
ha décadas vem exigindo como urgéncia: garantir que todos os professores estejam

preparados, de maneira continua e qualificada, para incluir todos os estudantes.

Essa urgéncia se acentua em territorios historicamente excluidos. Embora o
IBGE ainda ndo tenha divulgado a taxa de analfabetismo entre pessoas com
deficiéncia desagregada por grandes regides, sabe-se que os indicadores mais
alarmantes estdo concentrados no Norte e Nordeste do pais. Estados como Piaui
(38,8%) e Alagoas (36,8%) lideram esse ranking. Municipios amazénicos, em
particular, enfrentam um cenario ainda mais complexo: alta rotatividade docente,
escassez de infraestrutura, auséncia de politicas locais de formagao e isolamento
geografico dificultam profundamente a qualificagdo dos professores e a
permanéncia dos estudantes com deficiéncia na escola. A alfabetizagdo, nesses
contextos, torna-se um desafio estrutural. Nao ha equidade possivel sem
interiorizacdo da formagéo docente, e ndo ha inclusdo verdadeira enquanto faltar ao

professor da escola ribeirinha, indigena ou periférica o suporte minimo para incluir.

A aprovacao deste projeto representa um passo concreto para combater o
analfabetismo entre pessoas com deficiéncia, valorizar o magistério e consolidar
uma escola publica que acolhe e respeita a diversidade humana. Por essa razao,

solicito o apoio dos nobres Pares para a aprovacgéo deste Projeto de Lei.
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Sala das Sessodes, em de de 2025.
Deputado AMOM MANDEL

Camara dos Deputados | Anexo IV Gabinete 760 | - CEP: 70160-900 -
Brasilia-DF
Tel (61) 3215-5760 | dep.amommandel@camara.leg.br

Para verificar a assinatura, acesse hllps:/’/iMo\eg—aulPm\('\(ﬁade—a%smatura.@rmara.\gg br/CD253520678500

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Amom Mandel

Apresentacdo: 16/07/2025 20:04:33.630 - Mesa

PL n.3538/2025

*

253520678500

* C D



CAMARA DOS DEPUTADOS

> PL 3538/2025
1

COMISSAO DE DEFESA DOS DIREITOS DAS PESSOAS COM DEFICIENCIA

NDI

PRL1CPD

PROJETO DE LEI N° 3.538, DE 2025

Apregentacdo: 03/11/2025 10:51:37.590 - CPD

Institui normas para a formagédo continuada
de professores da educacdo basica em
praticas pedagogicas inclusivas e
alfabetizacao de estudantes com deficiéncia,
e da outras providéncias.

Autor: Deputado Amom Mandel
Relator: Deputado Zé Haroldo Cathedral

| - RELATORIO

Trata-se de proposicao que dispde sobre a formacao continuada de professores
da rede publica da educacgao basica para atuagao em praticas pedagdgicas inclusivas e

alfabetizacao de estudantes com deficiéncia.
O projeto de lei ndo possui apensos.

A proposicdo em analise foi distribuida a Comissao de Defesa dos Direitos das
Pessoas com Deficiéncia — CPD, a Comissdo da Educagdo — CE, e a Comissao de
Constituicdo e Justica e de Cidadania — CCJC (art. 54, do RICD). Compete a CPD
apreciar a matéria quanto ao mérito, nos termos do disposto no inciso XXIIl, do art. 32,

do Regimento Interno desta Casa.

A matéria esta sujeita a apreciacdo conclusiva pelas Comissbes, conforme
artigo 24, inciso |l do Regimento Interno da Céamara dos Deputados; e possui regime de
tramitacdo ordinario, de acordo com artigo 151, inciso lll do Regimento Interno da

Camara dos Deputados.
No prazo regimental, ndo foram apresentadas emendas ao projeto.

E o relatorio.
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Il -VOTO DO RELATOR

A presente proposicao dispde sobre a formagao continuada de professores da
rede publica de educagao basica para atuagao em praticas pedagogicas inclusivas e na

alfabetizacao de estudantes com deficiéncia.

Segundo dados do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), ha
mais de 14 milhées de brasileiros que se declaram pessoas com deficiéncia, o que
representa cerca de 7,3% da populagdo’. No que se refere ao analfabetismo, o Censo
divulgou que a taxa atinge 21,3% das pessoas com 15 anos ou mais com deficiéncia,

indice quatro vezes superior ao registrado na populagéo sem deficiéncia (5,2%)>.

Diante desse cenario, € evidente a necessidade de politicas publicas que
assegurem condigbes concretas para a oferta de uma educagdo inclusiva e de
qualidade. A educacédo é fundamental para as pessoas com deficiéncia, pois promove
autonomia, participagéo social e igualdade de oportunidades, além de constituir direito

assegurado pela Constituicdo Federal.

Ademais, a Lei Brasileira de Inclusdo da Pessoa com Deficiéncia — LBI (Lei n°
13.146/2015) e a Convencgao sobre os Direitos da Pessoa com Deficiéncia (Decreto n°
6.949/2009, com status de emenda constitucional) garantem o direito de estudantes
com deficiéncia de frequentar classes comuns, com todos os apoios necessarios, em

todas as etapas da educacao.

A Lei de Diretrizes e Bases da Educagao Nacional — LDB (Lei n° 9.394/1996)
também disciplina a educacado especial, nos artigos 58 a 60, assegurando o
atendimento educacional especializado (AEE), preferencialmente na rede regular,
podendo ser ofertado em instituicdes especializadas quando nao for possivel a inclusao

em classes comuns.

Vezes-maior-no-pais
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Nesse sentido, tem-se ainda que ha evidéncias que demonstram que| a
formagado continua de professores € determinante para o aumento da aprendizagem,

reducdo da evasdo escolar e ampliagdo da participagcao social de estudantes com

deficiéncia. Ademais, o investimento na formacdo docente contribui para o
desenvolvimento de praticas pedagogicas efetivas, capazes de promover alfabetizagéo,

acessibilidade e participacdo plena na vida escolar.

Ressalta-se, ainda, que o professor desempenha papel estratégico na
construgcao de ambientes inclusivos. A formacgao continuada possibilita a adaptacao de
praticas pedagogicas, o uso de tecnologias assistivas e o desenvolvimento de
metodologias inovadoras, fortalecendo o compromisso da escola com a equidade e o

atendimento as necessidades especificas de cada estudante.

Portanto, a presente proposicdo mostra-se imprescindivel, pois fortalece a
garantia dos direitos das pessoas com deficiéncia e assegura aos profissionais da

educacgao a formacéo adequada para o atendimento inclusivo.

Diante do exposto, e considerando as competéncias desta Comissdo quanto ao

mérito, somos pela aprovagao do Projeto de Lei n° 3.538, de 2025.

Sala das Comissoes, em 31 de outubro de 2025.

Deputado Zé Haroldo Cathedral
Relator
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DAD A~ 1

Camara dos Deputados

entacdo: 07/11/2025 11:36:45.133 - CPD
PAR 1 CPD

COMISSAO DE DEFESA DOS DIREITOS DAS PESSOAS COM DEFICIENCIA

Apre}

PROJETO DE LEI N° 3.538, DE 2025

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comisséo de Defesa dos Direitos das Pessoas com Deficiéncia, em
reunido extraordinaria realizada hoje, mediante votacéo ocorrida por processo
simbolico, concluiu pela aprovacdo do Projeto de Lei n® 3.538/2025, nos
termos do Parecer do Relator, Deputado Zé Haroldo Cathedral.

Registraram presenca a reunido os seguintes membros:

Duarte Jr. - Presidente, Aureo Ribeiro - Vice-Presidente, Acacio
Favacho, Dayany Bittencourt, Maria Rosas, Max Lemos, Paulo Alexandre
Barbosa, Sargento Portugal, Thiago Flores, Zé Haroldo Cathedral, Andreia
Siqueira, Clarissa Tércio, Erika Kokay, Felipe Becari, Flavia Morais, Geraldo
Resende, Leo Prates, Marcos Pollon, Miguel Lombardi e Renata Abreu.

Sala da Comissao, em 06 de novembro de 2025.

Deputado DUARTE JR.
Presidente
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