CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.° 3.495-B, DE 2024

(Do Sr. Hercilio Coelho Diniz)

Altera a Lei n° 4.117, de 27 de agosto de 1962 (Cddigo Brasileiro de
Telecomunicacgdes), para obrigar a disponibilizacdo de conteidos com
tradutores e intérpretes de Libras; tendo parecer da Comissédo de
Comunicacéao, pela aprovacao, com substitutivo (relator: DEP. PASTOR
DINIZ); e da Comissdo de Defesa dos Direitos das Pessoas com
Deficiéncia, pela aprovacao, na forma do Substitutivo da Comissao de
Comunicacéo (relatora: DEP. SILVIA CRISTINA).

DESPACHO:

AS COMISSOES DE

COMUNICACAO:;

DEFESA DOS DIREITOS DAS PESSOAS COM DEFICIENCIA E
CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA (ART. 54 RICD)

APRECIACAO:
Proposicao Sujeita a Apreciacdo Conclusiva pelas Comissdes - Art. 24 |l

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_7696
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO
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PROJETO DE LEI N° , DE 2024
(Do Sr. HERCILIO COELHO DINIZ)

Altera a Lei n® 4.117, de 27 de agosto
de 1962 (Cddigo Brasileiro de
Telecomunicacgdes), para obrigar a
disponibilizacao de conteudos com
tradutores e intérpretes de Libras.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° A Lei n° 4.117, de 27 de agosto de 1962, passa vigorar

acrescida da seguinte alinea ‘m’ ao art. 38, com a seguinte redacgao:

“Art. 38. Nas concessodes, permissdes ou autorizacdes para
explorar servicos de radiodifusdo, serdo observados, além de outros requisitos,

0s seguintes preceitos e clausulas:

m) as concessionarias, permissionarias e autorizadas de
servigos de radiodifusdo de sons e imagens deverao disponibilizar em sua
programagao a possibilidade de os telespectadores optarem por visualizagao
do conteudo com tradutores e intérpretes de Libras, nos termos da

regulamentagéo.

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

JUSTIFICAGAO

A presente proposta legislativa visa promover a inclusdo social

e garantir o acesso equitativo a informagdo e ao entretenimento para as
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pessoas surdas ou com deficiéncia auditiva. Propusemos, assim, alterar a Lei
n° 4.117/ 1962 com o objetivo de obrigar as concessionarias, permissionarias e
autorizadas de servigos de radiodifusdo de sons e imagens a oferecerem, em
sua programagao, a opgao de visualizagdo de conteudo com tradutores e

intérpretes de Libras (Lingua Brasileira de Sinais).

A comunicagcdo é um direito fundamental que deve ser
garantido a todos os cidadaos, independentemente de suas condicdes fisicas
ou sensoriais. No Brasil, a linguagem de Libras é reconhecida oficialmente
como meio legal de comunicagdo e expressdao das comunidades surdas,
conforme a Lei n°® 10.436, de 24 de abril de 2002. No entanto, a acessibilidade
aos meios de comunicacdo de massa, especialmente a televisdo, ainda
enfrenta grandes desafios, resultando na exclusdo de uma parcela significativa

da populacéo.

De acordo com dados do Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica (IBGE), ha mais de 10 milhdes de pessoas com deficiéncia auditiva
no Brasil, das quais cerca de 2 milhdes séo surdas’. Essas pessoas, ao nio
terem acesso a conteudos televisivos com interpretagcao em Libras, encontram-
se em posicao de desvantagem em relagdo a maioria da populagdo, sendo
privadas de informagdes essenciais, cultura e entretenimento. Pretendemos,
entdo, corrigir essa desigualdade, garantindo que a programacgao televisiva

seja inclusiva e acessivel a todos.

A implementagao da obrigatoriedade de intérpretes de Libras
na programacao da televisao trara inumeros beneficios sociais. Primeiramente,
promovera a inclusdo social das pessoas surdas ou com deficiéncia auditiva,
permitindo-lhes exercer plenamente seus direitos de cidadania. Ao garantir que
essas pessoas tenham acesso a informagao e ao entretenimento em igualdade
de condi¢gdes com os demais cidadaos, o projeto contribui para a construgao de

uma sociedade mais justa e inclusiva.

Além disso, essa medida reforcara o papel social das
empresas de radiodifusdo de sons e imagens, delegadas do Poder Publico e

usuarias de um bem publico, o espectro de radiofrequéncias. Essas empresas

' Ver em: https://jornal.usp.br/atualidades/mais-de-10-milhoes-de-brasileiros-apresentam-algum-grau-de-
surdez/ Acesso em 20/08/2024.
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terdo a oportunidade de demonstrar seu compromisso com a responsabilidade
social e com a promogao da diversidade. A obrigatoriedade de intérpretes de
Libras também podera servir como incentivo para a formacao de profissionais
qualificados nessa area, criando novas oportunidades de emprego e

fomentando o mercado de trabalho.

Embora a implementagcédo da obrigatoriedade de intérpretes de
Libras exija adaptagdes e custos por parte das empresas de radiodifusao de
sons e imagens, os beneficios sociais e a conformidade com as diretrizes de
inclusdo e acessibilidade justificam plenamente a medida. As tecnologias de
transmissao digital ja disponiveis no Brasil permitem a inclusdao de multiplas
faixas de audio e video em uma mesma transmissao, o que facilita a oferta de
alternativas com interpretagdo dessa linguagem. Além disso, a medida pode
ser implementada de forma gradual, permitindo que as empresas ajustem suas
operagdes ao longo do tempo, o que devera ser previsto por meio de

regulamentagao.

A proposta de inclusdo da alinea 'm' ao artigo 38 da Lei n°
4.117, de 1962, representa um avango significativo na garantia dos direitos das
pessoas surdas ou com deficiéncia auditiva no Brasil. Ao assegurar que a
programacao televisiva seja acessivel a todos os cidadaos, este projeto de lei

contribui para a constru¢do de uma sociedade mais inclusiva, justa e igualitaria.

Por esses motivos, contamos com o apoio dos nobres pares
para a APROVACAO desta importante iniciativa, que simboliza um
compromisso com a dignidade e os direitos humanos das pessoas com

deficiéncia auditiva em nosso pais.

Sala das Sessoes, em de de 2024.

Deputado HERCILIO COELHO DINIZ

2024-11287
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CAMARA DOS DEPUTADOS

CENTRO DE DOCUMENTACAO E INFORMAGAO — CEDI
Coordenacgao de Organizagao da Informacao Legislativa — CELEG

LEI N°4.117, DE 27 DE https://normas.leq.br/?urn=urn:lex:br:federal:lei:196208-
AGOSTO DE 1962 27:4117

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_7696
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COMISSAO DE COMUNICAGAO

PROJETO DE LEI N° 3.495, DE 2024

Altera a Lei n°® 4.117, de 27 de agosto
de 1962 (Cddigo Brasileiro de
Telecomunicagoes), para obrigar a
disponibilizagao de conteudos com
tradutores e intérpretes de Libras.

Autor: Deputado HERCILIO COELHO DINIZ
Relator: Deputado PASTOR DINIZ

| - RELATORIO

O Projeto de Lei n° 3.495, de 2024, altera o Cdodigo Brasileiro
de Telecomunicagdes para incluir obrigagdo de veiculagdo de tradugcédo em

Lingua Brasileira de Sinais (Libras) para programas de televisao aberta.

O autor argumenta que a proposta objetiva promover a
inclusdo social e garantir o direito a comunicagcao das pessoas surdas ou com
deficiéncia auditiva, referenciando dados do IBGE que indicam sua exclusao
quanto ao acesso a informagdo, cultura e entretenimento televisivos.
Fundamenta que a medida reforca a responsabilidade social das emissoras,
fomenta o mercado de trabalho de intérpretes e pode ser viabilizada
tecnicamente e de forma gradual, contribuindo para uma sociedade mais justa,

igualitaria e acessivel.

O projeto foi distribuido para as Comissdes de Comunicacéo e
de Defesa dos Direitos das Pessoas com Deficiéncia, para apreciagcao de
mérito, e para a Comissdo de Constituicdo e Justica e de Cidadania, para
analise quanto aos pressupostos de admissibilidade relativos a este colegiado,

nos termos do art. 54 do Regimento Interno da Camara dos Deputados - RICD.
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O projeto tramita em regime ordinario e estd sujeito a
apreciacao conclusiva pelas Comissdes, conforme art. 24, inciso Il e art. 151,

inciso Ill, ambos do RICD.

O projeto ndo possui apensos e, encerrado o0 prazo regimental,

nao foram apresentadas emendas, nesta Comissao.

E o relatorio.

2025-10991
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Il -VOTO DO RELATOR

O presente Projeto de Lei, ao propor a alteracdo do Cddigo
Brasileiro de Telecomunicacbes, Lei n° 4.117/1962, para incluir a
obrigatoriedade de disponibilizagdo de janela de Libras na programacao da
televisdo aberta, demonstra-se meritério e em consonancia com os principios
da inclusdo social. Dessa forma, a proposi¢do busca corrigir a histérica
exclusdo de mais de 10 milhdes' de brasileiros com deficiéncia auditiva do

acesso pleno a informacgao, cultura e entretenimento.

Cabe ressaltar, como ja indicado pelo Supremo Tribunal
Federal no escopo da ADI 4923, que a radiodifusédo constitui “servico publico
de titularidade da Unido e prestado pelos particulares por delegagdo, cujo
regime deve ser pautado, com mais raz&o, pelo interesse publico, e ndo pelo
interesse particular em explorar a atividade”. Nesse sentido, medidas que
promovam inclusédo e acessibilidade, como a pretendida por este projeto de lei,
longe de serem um mero 6nus, sdo responsabilidades inerentes a delegagéao

de servigo publico.

N&o obstante a relevancia do projeto, o seu rigor técnico requer
refinamento que considere a transigao tecnoldgica e ndo crie 6nus excessivo a
emissoras de TV. Conforme o panorama atual, o padrao de TV analdgico, cujo
desligamento completo ainda ndo se efetivou, ndo possibilita a exibigao
alternativa da janela de Libras. Nesse padrdo, apenas € possivel a sua
insercao direta na imagem, o que impactaria todas as emissoras e todos os

usuarios, indistintamente.

Ja em relagdo a TV digital, a exibicdo individualizada da janela
de Libras tornou-se possivel apenas com a normatizacdo do perfil “D” do
Ginga, o middleware adotado pelo padrao brasileiro de TV digital, referido com
o nome comercial de DTV Play. A obrigatoriedade para que os receptores

suportassem essa atualizagao foi implementada gradualmente, iniciando-se em

' Ver em: https://jornal.usp.br/atualidades/mais-de-10-milhoes-de-brasileiros-apresentam-algum-grau-de-
surdez/. Acessado em 8/7/2025.
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2021 com o Processo Produtivo Basico (PPB) que impunha a 30% dos
televisores LCD a incorporagao do DTV Play, elevando-se esse valor para 60%
em 2022 e, finalmente, 90% em 2023.

Por esses motivos, entendemos que a proposta original deva
ser alterada para permitir essa flexibilidade, de acordo com o padrdo

tecnologico de transmissao.

Adicionalmente, é imperioso reconhecer que as novas
tecnologias disponiveis hoje ja permitem a geragdo automatica da janela de
Libras, com uma qualidade que vem se aprimorando significativamente. Essa
tecnologia ja € amplamente adotada em outros contextos, como em portais do

Governo Federal na internet.

Dessa forma, a geracdo automatica da interpretacdo em Libras,
ao reduzir os custos para as emissoras, sugere que a legislacado nao deva
impor um 6nus desproporcional nem criar uma reserva de mercado exclusiva
para intérpretes e tradutores. Assim, em vez de obrigar a disponibilizagdo de
conteudos com “tradutores e intérpretes”, como sugerido na redagao original,
deve-se obrigar a disponibilizagdo da interpretacdo em Libras, independente da
sua forma de produgdo. Nesse contexto, a proposta concede espago para que
a regulamentacgao defina o detalhamento das regras, o que incluira os critérios

e condigdes em que a geragao automatica da janela de Libras sera permitida.

Em suma, considerando a relevancia da proposta ora
apreciada, o VOTO é pela APROVACAO do Projeto de Lei n° 3.495, de 2024,
na forma do SUBSTITUTIVO em anexo.

Sala da Comissdo, em de de 2025.

Deputado PASTOR DINIZ
Relator

2025-10991
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COMISSAO DE COMUNICAGAO

SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N° 3.495, DE 2024

Altera a Lei n°® 4.117, de 27 de agosto
de 1962 (Codigo Brasileiro de
Telecomunicacgoes), para obrigar a
disponibilizagdo de conteudos de televiséo
acompanhados de interpretagao em Libras.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° O art. 38 da Lei no 4.117, de 27 de agosto de 1962,

passa a vigorar com a seguinte redagao:

CANE. B8, e

m) as concessionarias, permissionarias e autorizadas do
servico de radiodifusdo de sons e imagens deverdo disponibilizar em sua
programacao a alternativa de exibicdo de conteudo acompanhado de
interpretacdo em Lingua Brasileira de Sinais (Libras), sempre que viavel
tecnicamente segundo o padrao de transmissao de sinais utilizado, nos termos

da regulamentacao.

Art. 2° Esta Lei entra em vigor apos decorridos 180 (cento e

oitenta) dias de sua publicagao oficial.

Sala da Comissao, em de de 2025.

Deputado PASTOR DINIZ
Relator

2025-10991
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Camara dos Deputados

COMISSAO DE COMUNICACAO

PROJETO DE LEI N° 3.495, DE 2024

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissdo de Comunicacao, em reunido extraordindria realizada hoje,
mediante votacdo ocorrida por processo simbolico, concluiu pela aprovacao
do Projeto de Lei n°® 3.495/2024, com Substitutivo, nos termos do Parecer do
Relator, Deputado Pastor Diniz.

Registraram presenca a reunido os seguintes membros:

Julio Cesar Ribeiro - Presidente, Amaro Neto e Paulo Magalhées - Vice-
Presidentes, André Figueiredo, Antonio Andrade, Bia Kicis, Cabo Gilberto
Silva, Cleber Verde, Dani Cunha, Delegado Caveira, Fabio Teruel, Fernando
Rodolfo, Flavio Nogueira, Gervasio Maia, Jadyel Alencar, Nicoletti, Ossesio
Silva, Rodrigo da Zaeli, Rodrigo Estacho, Simone Marquetto, Albuguerque,
Bibo Nunes, Franciane Bayer, Gustavo Gayer, Lucas Ramos, Luciano Alves,
Marangoni, Marcel van Hattem, Pastor Diniz e Rosana Valle.

Sala da Comissao, em 01 de outubro de 2025.

Deputado JULIO CESAR RIBEIRO
Presidente
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Altera a Lei n° 4,117, de 27 de
agosto de 1962 (Cdédigo Brasileiro de
Telecomunicagdes), para obrigar a
disponibilizacdo de conteludos de
televisao acompanhados de
interpretacao em Libras.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 10 O art. 38 da Lei no 4.117, de 27 de agosto de 1962,
passa a vigorar com a seguinte redagao:

m) as concessionarias, permissionarias e autorizadas do servico
de radiodifusdao de sons e imagens deverdao disponibilizar em sua
programacao a alternativa de exibicdo de conteludo acompanhado de
interpretacdo em Lingua Brasileira de Sinais (Libras), sempre que viavel
tecnicamente segundo o padrao de transmissao de sinais utilizado, nos
termos da regulamentagao.

Art. 20 Esta Lei entra em vigor apds decorridos 180 (cento e
oitenta) dias de sua publicagao oficial.

Sala da Comissao, em 1° de outubro de 2025.

Deputado Julio Cesar Ribeiro
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CAMARA DOS DEPUTADOS
GABINETE DEPUTADA SILVIA CRISTINA PP/RO

COMISSAO DE DEFESA DOS DIREITOS DAS PESSOAS COM
DEFICIENCIA

PROJETO DE LEI N° 3.495, DE 2024

Altera a Lei n° 4.117, de 27 de agosto de
1962 (Codigo Brasileiro de Telecomunicagdes), para
obrigar a disponibilizacdo de conteudos com
tradutores e intérpretes de Libras.

Autor: Deputado PASTOR DINIZ
Relatora: Deputada SILVIA CRISTINA

| - RELATORIO

O Projeto de Lei n° 3.495, de 2024, propde a alteragdo do Codigo
Brasileiro de Telecomunicagbes, com o intuito de instituir a obrigatoriedade de
veiculacao de traducado em Lingua Brasileira de Sinais (Libras) nos programas exibidos
pela televisdo aberta. O autor justifica que a iniciativa visa promover a inclusao social e
assegurar o direito a comunicagcdo das pessoas surdas ou com deficiéncia auditiva,
citando dados do IBGE que demonstram a exclusdo desse publico no acesso a

informacéo, a cultura e ao entretenimento televisivo.

Sustenta, ainda, que a medida reforca a responsabilidade social das
emissoras de televisdo, estimula o mercado profissional de intérpretes de Libras e
apresenta viabilidade técnica para implementacao gradual, contribuindo, assim, para a

construgdo de uma sociedade mais justa, igualitaria e acessivel.

A proposicao foi encaminhada as Comissées de Comunicagao e de
Defesa dos Direitos das Pessoas com Deficiéncia, para apreciacdo do mérito, e a

Comissao de Constituicdo e Justica e de Cidadania, para exame dos aspectos de

Apresentacdo: 28/10/2025 21:02:01.747 - CPD
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CAMARA DOS DEPUTADOS
GABINETE DEPUTADA SILVIA CRISTINA PP/RO

constitucionalidade, juridicidade e técnica legislativa, conforme previsto no art. 54 do

Regimento Interno da Camara dos Deputados (RICD).

O projeto tramita em regime ordinario e esta sujeito a apreciagao
conclusiva pelas Comissdes, nos termos do art. 24, inciso Il, e do art. 151, inciso lll,
ambos do RICD.

Na Comissao de Comunicagédo o projeto deve parecer pela aprovagao

com substitutivo.

A proposi¢cao nao possui apensados e, encerrado o prazo regimental, ndo

foram apresentadas emendas no ambito desta Comisséao.

Il - VOTO DA RELATORA

O presente Projeto de Lei, ao propor a alteragdo do Codigo Brasileiro de
Telecomunicagbes (Lei n° 4.117, de 1962), para incluir a obrigatoriedade de
disponibilizagcdo de janela de Libras na programacéo da televisdo aberta, revela-se
medida meritoria e plenamente alinhada aos principios da inclusédo social e da

acessibilidade comunicacional.

A proposicao busca corrigir a histérica exclusdo de milhdes de brasileiros
com deficiéncia auditiva do acesso pleno a informacgao, a cultura e ao entretenimento
televisivo. De acordo com o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), o
pais possui mais de 10,7 milhées de pessoas com algum grau de deficiéncia auditiva,
sendo que, conforme dados do Instituto Nacional de Educagdo de Surdos (INES),
cerca de 3 milhdes de brasileiros utilizam a Lingua Brasileira de Sinais (Libras) como
principal meio de comunicagdo. Tal realidade reforga a relevancia e a urgéncia da
proposta, uma vez que a televisao ainda constitui um dos principais instrumentos de

difusdo cultural e informacional no territdério nacional.

Apresentacdo: 28/10/2025 21:02:01.747 - CPD
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CAMARA DOS DEPUTADOS
GABINETE DEPUTADA SILVIA CRISTINA PP/RO

Cumpre destacar, conforme ja reconhecido pelo Supremo Tribunal
Federal no julgamento da Acdo Direta de Inconstitucionalidade n°® 4.923, que a
radiodifusdo configura-se como “servigo publico de titularidade da Uni&o, prestado por
particulares por delegagado, cujo regime deve ser pautado, com maior razado, pelo
interesse publico e ndo pelo interesse particular em explorar a atividade”. Assim,
medidas que assegurem inclusdo e acessibilidade — como a ora analisada — nao
devem ser compreendidas como mero encargo, mas como responsabilidade intrinseca

a delegacao de um servigo publico essencial.

N&o obstante a relevancia da matéria, observa-se que o aprimoramento
técnico da proposicdo € necessario, a fim de que sua implementacdo considere a
transicdo tecnolégica em curso e ndo imponha 6nus desproporcional as emissoras de
televisdo. No cenario atual, o padrao analégico de transmissdao — ainda presente em
determinadas localidades — n&o permite a exibicdo alternativa da janela de Libras,
limitando-se a insergédo direta na imagem, o que impactaria indistintamente todas as

emissoras e usuarios.

Por outro lado, com a consolidagdo do padrdo digital, a exibigdo
individualizada da janela de Libras tornou-se viavel a partir da normatizagado do perfil
“‘D” do middleware Ginga, componente do Sistema Brasileiro de Televisdo Digital
(SBTVD), conhecido comercialmente como DTV Play. O Processo Produtivo Basico
(PPB) estabeleceu a obrigatoriedade progressiva dessa tecnologia: 30% dos
televisores LCD em 2021, 60% em 2022 e 90% em 2023, o que demonstra a gradual
universalizagdo da capacidade técnica para suportar a exibicdo personalizada de

Libras.

Ademais, o avango tecnoldgico ja permite a geragao automatica da janela
de Libras com crescente qualidade e confiabilidade, recurso amplamente utilizado em
plataformas digitais e em portais do Governo Federal. Tal inovagao reduz
significativamente o0s custos operacionais e amplia as possibilidades de

implementagéo do recurso sem comprometer sua eficacia.

Nesse sentido, entende-se que a redacgado da proposta deva privilegiar a
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disponibilizagao da interpretacdo em Libras, independentemente de sua forma de
produ¢do — humana ou automatizada —, cabendo a regulamentacao infralegal definir
as condicoes, critérios e parametros técnicos aplicaveis a geragdao automatica da

janela de Libras.

Diante do exposto, voto pela aprovagdo do Projeto de Lei n° 3.495, de

2024, na forma do substitutivo apresentado pela Comissao de Comunicagao.

Sala da Comissao, em de de 2025.

SILVIA CRISTINA
DEPUTADA FEDERAL
PP/RO
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COMISSAO DE DEFESA DOS DIREITOS DAS PESSOAS COM DEFICIENCIA

Apre}

PROJETO DE LEI N° 3.495, DE 2024

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comisséo de Defesa dos Direitos das Pessoas com Deficiéncia, em
reunido extraordinaria realizada hoje, mediante votacéo ocorrida por processo
simbdlico, concluiu pela aprovacgao, na forma do Substitutivo da Comissao de
Comunicacédo do Projeto de Lei n® 3.495/2024, nos termos do Parecer da
Relatora, Deputada Silvia Cristina.

Registraram presenca a reunido os seguintes membros:

Duarte Jr. - Presidente, Aureo Ribeiro - Vice-Presidente, Acacio
Favacho, Dayany Bittencourt, Maria Rosas, Max Lemos, Paulo Alexandre
Barbosa, Sargento Portugal, Thiago Flores, Zé Haroldo Cathedral, Andreia
Siqueira, Clarissa Tércio, Erika Kokay, Felipe Becari, Flavia Morais, Geraldo
Resende, Leo Prates, Marcos Pollon, Miguel Lombardi e Renata Abreu.

Sala da Comissao, em 06 de novembro de 2025.

Deputado DUARTE JR.
Presidente
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