COMISSAO DE FINANGAS E TRIBUTAGAO

PROJETO DE LEI N° 1.082, DE 2025

Altera a Lei n® 14.133, de 1° de abril de
2021, para dispor sobre normas de
transparéncia nas contratagbes publicas e
sobre o Portal Nacional de Contratacdes
Publicas (PNCP).

Autor: Deputado CLEBER VERDE
Relator: Deputado HILDO ROCHA

| - RELATORIO

O projeto em analise, de autoria do Dep. Cleber Verde, propde
avangos nas normas de transparéncia nas contratacbes publicas e sobre o

Portal Nacional de Contratagdes Publicas (PNCP).

Na justificagdo, o parlamentar embase a proposicao na
premissa de que estdo sendo contempladas melhorias nas praticas e o
enfrentamento dos desafios ja observados ao longo de mais de trés anos de

vigéncia da chamada “Nova Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos”.

O projeto tramita em regime ordinario (Art. 151, lll; RICD) e
esta sujeito a proposic¢ao sujeita a apreciagado conclusiva pelas Comissoes (Art.
24, 11, RICD), tendo sido distribuido as Comissdes de Finangas e Tributagao
(mérito e art. 54 RICD) e de Constituicdo e Justica e de Cidadania (art. 54
RICD).

O projeto vem a esta Comissao de Finangas e Tributagdo para
manifestacdo quanto a compatibilidade e adequagéao financeira e orgamentaria

e quanto ao mérito.
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Transcorrido o prazo regimental, ndo foram apresentadas

emendas.

E o relatério.

Il -VOTO DO RELATOR

O Regimento Interno da Camara dos Deputados (RI, arts. 32,
X, “h”, e 53, Il) e a Norma Interna da Comissdo de Finangas e Tributagdo (NI
CFT) definem que o exame de compatibilidade ou adequacgao se fara por meio
da andlise da conformidade da proposicdo com o plano plurianual, a lei de
diretrizes orgcamentarias e o orgamento anual. Além disso, a Norma Interna
prescreve que também norteardo a analise outras normas pertinentes a receita
e despesa publicas. Sdo consideradas como outras normas, especialmente, a
Constituicdo Federal e a Lei de Responsabilidade Fiscal-LRF (Lei

Complementar n® 101, de 4 de maio de 2000).

O art. 1°, §1°, da Norma Interna define como compativel “a
proposicdo que ndo conflite com as normas do plano plurianual, da lei de
diretrizes orgamentarias, da lei orgcamentaria anual e das demais disposi¢bes
legais em vigor” e como adequada “a proposicdo que se adapte, se ajuste ou
esteja abrangida pelo plano plurianual, pela lei de diretrizes orgcamentarias e

pela lei orcamentaria anual’.

O projeto gera gastos que se enquadram na condicdo de
despesas obrigatorias de carater continuado, nos termos do art. 17 LRF.
Destaque-se especificamente a inclusdo promovida no art. 174 do novo § 1°-B,
e alineas, que conferem ao Poder Executivo o dever de prover o Comité Gestor
da Rede Nacional de Contratacbes Publicas de uma estrutura minima

permanente de pessoal especializado.

Nesses casos, torna-se aplicavel os § 1° e 2° do referido
diploma legal, segundo os quais o ato que criar ou aumentar despesa
obrigatoria de carater continuado devera ser instruido com a estimativa do

impacto orcamentario-financeiro no exercicio em que deva entrar em vigor e
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nos dois subsequentes e que tal ato devera estar acompanhado de
comprovagao de que a despesa criada ou aumentada nao afetara as metas de
resultados fiscais previstas na Lei de Diretrizes Orgamentarias - LDO, devendo
seus efeitos financeiros, nos periodos seguintes, ser compensados pelo

aumento permanente de receita ou pela redugao permanente de despesa.

No mesmo sentido, a Lei de Diretrizes Orcamentarias
determina que as proposi¢cdes legislativas, de que tratam o art. 59 da
Constituicao, as suas emendas e os atos infralegais que importem renuncia de
receitas ou criagdo ou aumento de despesas obrigatérias de carater
continuado, nos termos do art. 14 e do art. 17 da LRF, deverao ser instruidos
com demonstrativo do impacto orgamentario-financeiro no exercicio em que
devam entrar em vigor e nos dois exercicios subsequentes, detalhando a

memodria de calculo respectiva e correspondente compensacao.

Em reforco, a Sumula n° 1/08-CFT, desta Comissao de
Financgas e Tributagao, dispde que "€ incompativel e inadequada a proposic¢éao,
inclusive em carater autorizativo, que, conflitando com as normas da Lei
Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000 - Lei de Responsabilidade Fiscal -
deixe de apresentar a estimativa de seu impacto orgcamentario e financeiro bem

como a respectiva compensacgao”.

Por fim, e ndo menos relevante, a Emenda Constitucional n°
95, de 2016, conferiu status constitucional as disposi¢des previstas na LRF e
na LDO, as quais tém orientado o exame de adequagdo orgcamentaria e
financeira por parte desta Comissao. Nesse sentido, o art. 113 do Ato das
Disposigdes Constitucionais Transitorias reforgou o controle sobre alteragdes
legislativas geradoras de impacto orgamentario, ao estabelecer que a
proposicao legislativa que crie ou altere despesa obrigatéria ou renuncia de
receita devera ser acompanhada da estimativa do seu impacto orgamentario e

financeiro.

Todavia as estimativas quanto ao impacto orgcamentario e
financeiro e respectiva compensagao, exigidos pelos dispositivos
constitucionais e infraconstitucionais anteriormente citados, ndo foram

apresentadas.
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Nesse sentido, para compatibilizar o Projeto de Lei n°
1.082/2025 com os dispositivos constitucionais e legais da LRF e LDO,
sugerimos alteragcdes no texto original, promovidas no art. 174 da Lei n°
14.133/2021, excluindo-se o inciso Il do § 1°-A, bem como o paragrafo 1°-B,
mas mantendo o espirito da proposicdo no aprimoramento da Nova lei de

licitacGes, consolidadas na forma do substitutivo em anexo.

Com a exclusado do dispositivo inadequado, o projeto passa a
contemplar matéria de carater essencialmente normativo, ndo acarretando
repercussdo direta ou indireta na receita ou na despesa da Unido. Nesses
casos, torna-se aplicavel o art. 32, X, “h”, do Regimento Interno desta Casa,
que dispde que somente as proposi¢des que importem aumento ou diminuigao
de receita ou de despesa publica estdo sujeitas ao exame de compatibilidade

ou adequacao financeira e orcamentaria.

Em adigdo, o art. 1°, § 2°, da Norma Interna da CFT prescreve
que se sujeitam obrigatoriamente ao exame de compatibilidade ou adequacéao
orcamentaria e financeira as proposi¢gdes que impliquem aumento ou
diminuicdo da receita ou despesa da Unido ou repercutam de qualquer modo
sobre os respectivos Orgamentos, sua forma ou seu conteudo. No entanto,
quando a matéria nao tiver implicagcbes orgcamentaria e financeira, o art. 9° da
Norma Interna da CFT determina que se deve concluir no voto final que a

comissao nao cabe afirmar se a proposicédo € adequada ou nao.

Quanto ao mérito, sob a ¢6tica das finangas publicas, considero
a presente proposta oportuna e meritéria, pois tem a finalidade de aprimorar a
eficiéncia dos gastos publicos e a necessaria transparéncia no trato da coisa
publica. Nessa perspectiva, ao fortalecer o Portal Nacional de Contratagdes
Publicas (PNCP), o projeto reduz assimetrias de informacao e gera economias
de escala para a administragcdo publica. Ademais, ao prever um cadastro
unificado com anotag¢des de desempenho, a proposta introduz mecanismos de
incentivo que privilegiam a qualidade e a boa execugédo contratual, mitigando
riscos, o que, em Jultima instancia, assegura maior racionalidade e
responsabilidade no uso dos recursos publicos. Adicionalmente, verifica-se
aqui uma medida efetiva ao encontro do necessario uso dos recursos publicos

de forma eficiente e planejada, em pleno alinhamento aos termos do § 1° do
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art. 1° da Lei de Responsabilidade Fiscal (Lei Complementar n° 101/2000), que
assim dispde:
2 A SR
§ 1° A responsabilidade na gestao fiscal pressupée a
acdo planejada e transparente, em que se previnem riscos e
corrigem desvios capazes de afetar o equilibrio das contas
publicas, mediante o cumprimento de metas de resultados

entre receitas e despesas e a obediéncia a limites e
condigées...” (grifos nossos)
Em continuo, é pertinente realizar-se melhorias quanto a

usabilidade, a competitividade e a efetividade de penalidades aplicadas,

consolidadas na forma do substitutivo em anexo.

Em face do exposto, voto pela nao implicagao financeira ou
orcamentaria da matéria em aumento ou diminuicdo da receita e da
despesa publica, ndo cabendo pronunciamento quanto a adequacgao
financeira ou orcamentaria do Projeto de Lei n° 1.082, de 2025, com as
alteracoes do substitutivo em anexo, e, no mérito, pela aprovagcao do

Projeto de Lei n° 10.082, de 2025, na forma do substitutivo em anexo.

Sala da Comissao, em de de 2025.

Deputado HILDO ROCHA
Relator

2025-19582
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SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N° 1.082, DE 2025

Apresentacdo: 10/11/2025 09:48:45.867 - CFT
PRL1CFT

Altera a Lei n°® 14.133, de 1° de abril de
2021, para dispor sobre normas de
transparéncia nas contratacbes publicas e
sobre o Portal Nacional de Contratagdes
Publicas (PNCP).

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei dispde sobre normas de transparéncia nas
contratagdes publicas e sobre o Portal Nacional de Contratagdes Publicas
(PNCP).

Art. 2° A Lei n® 14.133, de 1° de abril de 2021, passa a vigorar

com as seguintes alteragdes:

LIl - sitio eletrénico oficial: sitio da internet, certificado
digitalmente por autoridade certificadora, no qual o érgao ou a
entidade, na forma da legislagdo do respectivo ente federativo,
divulga de forma centralizada as informagdes e os servigos de
governo digital relacionados as licitagdes e as contratacbes
publicas.

§ 3° Todos os elementos do edital, incluidos minuta de
contrato, termos de referéncia, anteprojeto, projetos e outros
anexos, deverdo ser divulgados na forma do caput do art. 54
desta Lei e, facultativamente, em sitio eletrénico oficial do
6rgdo ou entidade, sem necessidade de registro ou de
identificacdo para acesso, na mesma data de divulgagdo do
edital.

*CD252915965800 %

"Art. 27. Sera divulgada, em sitio eletrénico oficial do 6rgao ou
entidade, a cada exercicio financeiro, a relacdo de empresas
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favorecidas em decorréncia do disposto no art. 26 desta Lei,
com indicacdo do volume de recursos destinados a cada uma
delas." (NR)

"Art. 55. Os prazos minimos para apresentag¢ao de propostas e
lances, contados a partir da data de divulgagao do edital de
licitacdo e de seus anexos no Portal Nacional de Contratagdes
Pudblicas (PNCP), sao de:

Paragrafo unico. O ato que autoriza a contratagédo direta e o
instrumento contratual decorrente deverdo ser divulgados e
mantidos a disposicdo do publico no Portal Nacional de
Contratagdes Publicas (PNCP) e em sitio eletrbnico oficial do
orgao ou entidade." (NR)

[l - contratac&o dos seguintes servigos técnicos especializados
de natureza predominantemente intelectual com profissionais
ou empresas de notdéria especializacdo, vedada a
inexigibilidade para servigos de advocacia e de publicidade e
divulgacéo:

§1°-A Para fins do disposto no inciso | do caput deste artigo, e
sem prejuizo da obrigacao constante do § 1°, a Administragao
podera, a titulo de diligéncia, publicar no Portal Nacional de
Contratagdes Publicas (PNCP) a intencdo de realizar
contratagdo por inexigibilidade para possibilitar, pelo prazo
minimo de 8 (oito) dias uteis, que interessados na contratagéo
contestem a exclusividade, sob pena de presungdo de
legitimidade da contratagdo sob a forma do inciso |, devendo a
publicagao conter, obrigatoriamente:

| - o nome da pessoa fisica ou juridica que a Administragao
pretende contratar;

Il - objeto especifico da contratagao;

Il - caracteristicas determinantes para a contratagdo que
identificam a situagao fatica e/ou juridica que enseja a
exclusividade.
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§ 3° As contratagdes de que tratam os incisos | e |l do caput
deste artigo serédo precedidas de divulgacédo de aviso no Portal
Nacional de Contratagbes Publicas (PNCP) e em sitio
eletrnico oficial do 6érgao ou entidade, pelo prazo minimo de 3
(trés) dias uteis, com a especificacdo do objeto pretendido e
com a manifestacdo de interesse da Administracdo em obter
propostas adicionais de eventuais interessados, devendo ser
selecionada a proposta mais vantajosa.

"Art. 87. Para os fins desta Lei, os 6rgaos e entidades da
Administragdo Publica deverdo utilizar o sistema de registro
cadastral unificado disponivel no Portal Nacional de
Contratagdes Publicas (PNCP), para efeito de cadastro
unificado de licitantes e contratados.

§ 3° A Administragcdo podera realizar licitagdo restrita a
fornecedores cadastrados, atendidos os critérios, as condicbes
e os limites estabelecidos em edital, bem como a ampla
publicidade dos procedimentos para o cadastramento.

§ 4° A anotacao do cumprimento de obrigagdes pelo
contratado, de que trata o § 3° deste artigo, sera realizada de
forma objetiva, em atendimento aos principios da
impessoalidade, da igualdade, da isonomia, da publicidade e
da transparéncia, de modo a possibilitar a implementagdo de
medidas de incentivo aos licitantes e aos contratados que
possuirem otimo desempenho anotado em seu registro
cadastral.

§ 5° A qualquer tempo podera ser alterado, suspenso ou
cancelado o registro de inscrito que deixar de satisfazer
exigéncias determinadas por esta Lei ou pelo regulamento do
Comité Gestor da Rede Nacional de Contratagdes Publicas.

"Art. 91. Os contratos e seus aditamentos terdo forma escrita e
serdo juntados ao processo que tiver dado origem a
contratagao, divulgados e mantidos a disposicdo do publico na
forma do art. 94 desta Lei e em sitio eletrénico oficial do 6rgao
ou entidade.

§ 3° Sera admitida a forma eletrbnica na celebragdo de
contratos e de termos aditivos, atendidas as exigéncias
previstas em lei.

CAIE BB, s
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§ 10. O disposto no § 4° deste artigo se aplica a pessoa juridica
licitante vencedora do certame, aos respectivos socios
administradores, bem como a outras pessoas juridicas também
por eles administradas.” (NR).

PAME B4, o

Apresentacdo: 10/11/2025 09:48:45.867 - CFT
PRL1CFT

Paragrafo unico. A resposta a impugnacado ou ao pedido de
esclarecimento sera divulgada em sitio eletrénico oficial do
o6rgao ou entidade promotora da licitagdo no prazo de até 3
(trés) dias uteis, limitado ao ultimo dia util anterior a data da
abertura do certame." (NR).

"Art. 174. E criado o Portal Nacional de Contratacdes Publicas
(PNCP), sitio eletrénico oficial de ambito nacional destinado a:

§ 1° O PNCP sera gerido pelo Comité Gestor da Rede Nacional
de Contratagdes Publicas, 6rgao colegiado interfederativo de
natureza deliberativa, a ser presidido por representante
indicado pelo Presidente da Republica e composto de:

I - 3 (trés) representantes da Unido, sendo 1 (um)
representante do Poder Executivo, 1 (um) representante do
Poder Legislativo e 1 (um) representante do Poder Judiciario,
indicados pelos respectivos Chefes de Poder;

IV - 1 (um) representante dos Tribunais de Contas, o qual sera
indicado pela Associacdo dos Membros dos Tribunais de
Contas do Brasil;

V - 1 (um) representante da sociedade civil organizada, o qual
sera indicado pelo Conselho de Transparéncia, Integridade e
Combate a Corrupgao (CTICC).

§ 1°-A As atribuigdes e funcionamento do Comité Gestor da
Rede Nacional de Contratagdes Publicas serdo estabelecidos
em regulamento do Poder Executivo federal, observadas as
seguintes disposicoes:

| - competéncia do Presidente da Republica para a designagao
formal dos representantes indicados na forma do § 1° do art.
174;

Il — periodo de investidura de 2 (dois) anos dos seus membros,
admitida apenas uma recondugao.
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Ill — editais de credenciamento e de pré-qualificacao, avisos de
contratagdo direta de que trata o § 3° do art. 75 desta Lei, atos
de autorizacdo da contratacdo direta de que trata o paragrafo
Unico do art. 72 desta Lei, bem como editais de licitacdo e
respectivos anexos;
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§ 3°-A Os sistemas a que se referem os incisos Ill, IV e VI do §
3° deste artigo serdo os adotados e instituidos no dmbito do
Poder Executivo federal, sem prejuizo do uso facultativo de
outros sistemas publicos de contratagcao e do disposto no § 1°
do art. 175 desta Lei.

§ 3°-B Em observéancia ao § 3°-A deste artigo, para viabilizar a
integracao ao PNCP, o Comité Gestor da Rede Nacional de
Contratagdes Publicas estabelecera os requisitos e
funcionalidades minimas que os sistemas publicos e privados
deverao dispor.

§ 6° Para a realizacao da gestdo do PNCP, compete ao Comité
Gestor da Rede Nacional de Contratagbes Publicas, mediante
ato normativo proprio e instrugcbes de carater operacional,
disciplinar a estruturacao e as funcionalidades previstas no § 3°
deste artigo.

§ 7° No cumprimento do § 3°, inciso VI, deste artigo, o PNCP
devera disponibilizar icone de acesso direto aos editais de
licitacbes, de forma destacada, clara e visivel, com a finalidade
de facilitar buscas e consultas por qualquer pessoa.” (NR).

CAE. T75 e

§ 1° Desde que mantida a integracdo com o PNCP, as
contratacbes poderao ser realizadas por meio de sistema
eletrénico fornecido por pessoa juridica de direito privado, na
forma de regulamento do Comité Gestor da Rede Nacional de
Contratagdes Publicas.

Art. 3° Revoga-se a alinea “e” do inciso Ill do caput do art. 74
da Lei n® 14.133, de 1° de abril de 2021.

Art. 4° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

Sala da Comissao, em de de 2025.
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Deputado HILDO ROCHA
Relator

2025-19582

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD252915965800

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Hildo Rocha

11

Apresentacdo: 10/11/2025 09:48:45.867 - CFT

> PL 1082/2025

PRLN.1

PRL1CFT

*CD252915965800 %



