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PROJETO DE LEI N° 12025

Dispbe sobre a criagdo do Cadastro Nacional

de Vitimas de Ferimento por Arma de Fogo

PLnNn.5766/2025

(CadFAF), estabelecendo diretrizes para a

coleta, integracgao, protecéo e
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compartilhamento intersetorial de dados para
fins de vigilancia epidemioldgica e formulacéo

de politicas publicas.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

CAPITULO |
DAS DISPOSICOES GERAIS E OBJETIVOS

Art. 1° Fica instituido, no ambito da Unido, o Cadastro Nacional de Vitimas de Ferimento por
Arma de Fogo (CadFAF), destinado a coleta, a integracdo e a disponibilizacao de dados
unificados sobre os casos de lesdes, traumas e 6bitos causados por armas de fogo em todo
o territério nacional.

Art. 2° O CadFAF tem como finalidade viabilizar a vigilancia epidemioldgica das violéncias
armadas, aprimorar a capacidade de resposta do Estado e integrar bases de dados de
saude, seguranga publica, assisténcia social e de outros setores pertinentes, de forma a
subsidiar:

| — 0 monitoramento e a avaliagdo das politicas publicas de prevencao da violéncia armada
e de controle de armas de fogo;

II — a formulacdo de estratégias de atencdo, protecdo e reabilitacdo integral, fisica,
psicologica e social as vitimas e seus familiares.

Paragrafo unico. Os dados consolidados no CadFAF serao utilizados como base estatistica
oficial para a formulagéo, o monitoramento e a avaliagao de politicas publicas de seguranga,
saude, assisténcia social e direitos humanos, com especial atencdo a identificacido de
padrdes, grupos vulneraveis e territérios prioritarios.

CAPITULO II
DO TRATAMENTO E DA PROTECAO DE DADOS

Art. 3° A insercao, o tratamento e o compartilhamento de dados pessoais e dados pessoais
sensiveis no ambito do CadFAF observarédo a legislagao vigente de protegdo de dados e
sigilo, especialmente a Lei n° 13.709, de 14 de agosto de 2018 (Lei Geral de Protecéo de
Dados Pessoais — LGPD). =
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§ 1° O tratamento de dados pessoais sensiveis para fins de vigilancia epidemiolégica e
execugao de politicas publicas sera realizado por entidades publicas competentes, com
fundamento nas hipoteses legais previstas na LGPD e nos termos do regulamento.

§ 2° O regulamento dispora, ouvida a Autoridade Nacional de Protecdo de Dados (ANPD),
sobre as bases legais aplicaveis ao compartilhamento entre entes e 6rgdos com finalidades
distintas, bem como sobre medidas técnicas e administrativas de seguranga da informacao,
incluindo anonimizagdo e pseudonimizagdo, especialmente para uso estatistico e
epidemioldgico.

PLnNn.5766/2025

Apresentacdo: 10/11/2025 16:11:54.157 - Mesa

§ 3° O compartilhamento de dados pessoais identificaveis limitar-se-a a entidades publicas
legalmente competentes para a execugao das politicas referidas no art. 2°, com fundamento
juridico adequado e mediante a ado¢do de salvaguardas aptas a prevenir acessos nao
autorizados e incidentes de tratamento.

Art. 4° O tratamento de dados no ambito do CadFAF observara os principios previstos no
art. 6° da LGPD, em especial os da finalidade, da necessidade e da responsabilizacao.

Paragrafo Unico. E vedada a coleta ou manutengdo de dados que n&o sejam estritamente
necessarios as finalidades desta Lei.

Art. 5° O Ministério da Saude mantera atualizado Relatério de Impacto a Protecdo de Dados
Pessoais (RIPD) relativo ao CadFAF, nos termos da LGPD e das diretrizes da ANPD,
disponibilizando-o a Autoridade sempre que solicitado.

Art. 6° O tratamento de dados pessoais sensiveis por entidades privadas no ambito do
CadFAF somente podera ocorrer nas hipoteses legalmente autorizadas e sob supervisao de
entidade publica competente, conforme a LGPD.

Art. 7° Os dados pessoais tratados no ambito do CadFAF serdo eliminados ou
anonimizados ao término de sua finalidade, observados os arts. 15 e 16 da LGPD,
ressalvadas hipoteses legais de conservagao.

CAPITULO Il
DA GOVERNANCA E DA EXECUCAO

Art. 8° A coordenacao e a gestdo executiva do CadFAF caberédo ao Ministério da Saude, em
articulacao obrigatéria com o Ministério da Justica e Seguranga Publica e o Ministério dos
Direitos Humanos e da Cidadania, nos termos do regulamento.

Paragrafo unico. O regulamento definira a governanga, os fluxos operacionais e os padrbes
de interoperabilidade, inclusive quanto a integracdo com a Rede Nacional de Dados em
Saude (RNDS), podendo instituir instancias intersetoriais de carater consultivo ou
deliberativo, se necessario.

Art. 9° As despesas decorrentes da execucdo desta Lei correrdo a conta das dotagdes
orcamentarias da Unido consignadas aos 6rgaos responsaveis por sua implementacéo

Paragrafo uUnico. A implementacdo do CadFAF dar-se-a preferencialmente com o
aproveitamento de estruturas, sistemas e recursos humanos existentes, observado o
disposto na legislacdo orgcamentaria e financeira.
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Art. 10. A Unido incentivara a adesao dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios ao
CadFAF por meio de cooperagao técnica, celebracdo de convénios e compartilhamento de
infraestrutura.

§ 1° A adeséo dar-se-a preferencialmente por pactuagéo interfederativa no ambito do
Sistema Unico de Saude (SUS) e de outras redes publicas integradas.

PLnNn.5766/2025

§ 2° O Poder Executivo federal podera estabelecer critérios de prioridade técnica para
projetos e iniciativas relacionados a vigilancia epidemiolégica e ao enfrentamento da
violéncia armada, condicionados a adeséo e a alimentacdo regular do CadFAF.
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CAPITULO IV
DAS DISPOSICOES FINAIS E TRANSITORIAS

Art. 11. O Poder Executivo publicara relatério anual de transparéncia e avaliacdo do
CadFAF, de acesso publico, contendo indicadores de desempenho, dados estatisticos
anonimizados e analise dos impactos das politicas publicas formuladas com base no
Cadastro.

Art. 12. O Poder Executivo federal regulamentara o disposto nesta Lei no prazo maximo de
360 (trezentos e sessenta) dias, contados da data de sua publicagdo, estabelecendo os
procedimentos complementares necessarios a sua execugao, observadas as diretrizes da
LGPD e da ANPD.

Paragrafo unico. O prazo de que trata o caput podera ser prorrogado uma unica vez, por
igual periodo, mediante ato motivado do Poder Executivo, quando demonstrada a
necessidade decorrente de complexidades técnicas relacionadas a interoperabilidade de
sistemas ou a seguranga da informacao.

Art. 13. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.
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JUSTIFICATIVA

A presente proposicao institui o Cadastro Nacional de Vitimas de Ferimento por Arma

de Fogo (CadFAF), com o objetivo de enfrentar uma das mais graves emergéncias sociais e

PLnNn.5766/2025

sanitarias do pais: a violéncia armada e seus impactos sobre a saude publica, a segurancga
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da populacao e a capacidade do Estado de formular politicas publicas efetivas. A violéncia

armada no Brasil apresenta caracteristicas de uma verdadeira epidemia, com elevados
indices de letalidade e morbidade. Em 2023, foram registrados 45.747 homicidios, sendo as
armas de fogo utilizadas em mais de 70% desses casos. Para além dos obitos, ha um
contingente expressivo de feridos, muitos com traumas de longa duragdo e implicagbes
severas para o sistema publico de saude e a assisténcia social. Dados do Ministério da
Saude indicam que, somente em 2022, foram 17,1 mil internacbes hospitalares para
tratamento de ferimentos causados por armas de fogo, representando um custo direto de
R$ 41 milhdes ao Sistema Unico de Saude (SUS). O custo médio dessas internagdes é
mais de trés vezes superior ao gasto federal anual per capita com saude, revelando a
magnitude do impacto orgamentario do problema.

Contudo, a formulacao de politicas publicas de prevengao, assisténcia e reabilitacao é
dificultada pela fragmentacdao dos dados entre os sistemas de saude, segurancga publica e
assisténcia social. O Sistema de Informacao de Agravos de Notificagdo (SINAN) carece de
detalhamento e de integragcdo com os sistemas do Ministério da Justica, como o SINESP,
dificultando a compreensao do perfil das vitimas, dos contextos da violéncia e da efetividade
das respostas estatais. Nesse cenario, o CadFAF propbe-se a coletar, integrar e
disponibilizar dados unificados, permitindo identificar padrbes, grupos vulneraveis e
territorios prioritarios, além de subsidiar o monitoramento e a avaliagdo de politicas publicas
e a formulacao de estratégias de atencao integral (fisica, psicoldgica e social) as vitimas e
seus familiares.

Do ponto de vista juridico, a proposi¢cao evita reproduzir dispositivos ja previstos na
Lei n° 13.709/2018 (Lei Geral de Proteg¢do de Dados Pessoais — LGPD), adotando
remissdes expressas a legislacdo de referéncia. O detalhamento técnico — bases legais
especificas de tratamento e compartilhamento, medidas administrativas e técnicas de
segurangca da informacdo e metodologias de anonimizagdo e pseudonimizacdo — €
remetido ao regulamento, com participagéo técnica da Autoridade Nacional de Protecao de
Dados (ANPD). Essa técnica legislativa confere seguranga juridica, flexibilidade regulatéria
e alinhamento as melhores praticas.

A governanga do CadFAF é atribuida ao Ministério da Saude, em articulagao

obrigatéria com o Ministério da Justica e Seguranga Publica e o Ministério dos Direitos
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Humanos e da Cidadania, nos termos do regulamento, que podera instituir instancias
intersetoriais quando necessario. Evita-se, assim, a criacdo direta, em lei, de 6rgao
colegiado, preservando-se a discricionariedade organizacional do Poder Executivo e
assegurando-se a interoperabilidade com a Rede Nacional de Dados em Saude (RNDS) e
outros sistemas publicos, sem sobreposicido de estruturas.

No plano orcamentario, o art. 9° estabelece que as despesas correrdo a conta das
dotacbes existentes, prevendo-se, em paragrafo unico, a implementacao preferencial com
aproveitamento de estruturas, sistemas e recursos humanos ja disponiveis, observado o
regime orgamentario e financeiro. Tal diretriz mitiga controvérsias sobre impacto fiscal,
promove a economicidade e incentiva o uso eficiente da infraestrutura publica existente.

A proposta estimula a adeséo de Estados, Distrito Federal e Municipios por meio de
cooperacgao técnica, convénios e compartilhamento de infraestrutura, preferencialmente via
pactuacgao interfederativa no ambito do SUS, com potencial de aumentar a capilaridade e
padronizar fluxos de informagao em todo o territério nacional.

Para reforcar a transparéncia e o controle social, prevé-se a publicagdo anual de
Relatério de Transparéncia e Avaliagdo do CadFAF (art. 11), com indicadores de
desempenho e dados estatisticos anonimizados. A regulamentacdo ¢é fixada como
penultimo artigo (art. 12), com prazo de 360 dias, prorrogavel uma Unica vez por igual
periodo, assegurando a implementacao responsavel e tecnicamente robusta do cadastro.

Diante do exposto, o CadFAF oferece base sdlida e juridicamente adequada para a
producao de evidéncias, o planejamento estratégico e a protegdo de vidas — especialmente
da populacdo mais vulneravel —, em consonancia com os principios constitucionais da

dignidade da pessoa humana, da publicidade, da eficiéncia e da cooperagao federativa.
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