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1. SINTESE DA MATERIA

O projeto em analise propde a instituicdo do Servigo de Moradia
Social para familias de baixa renda, no ambito do Sistema Nacional de Habitagao

de Interesse Social - SNHIS.

A Comisséao de Desenvolvimento Urbano aprovou o projeto, com

substitutivo.

A relatora da matéria no ambito da CFT apresentou duas

subemendas de adequacéo.

2. ANALISE

O projeto e o substitutivo aprovado pela Comissao de
Desenvolvimento Urbano propdem a instituicdo do Servigo de Moradia Social
(SMS), no ambito do Sistema Nacional de Habitacdo de Interesse Social

(SNHIS), atribuindo ao Poder Publico o custeio do aluguel.

A proposigao gera gastos que se enquadram na condi¢cdo de
despesas obrigatdrias de carater continuado’, nos termos do art. 17 da LRF.
Nesses casos, tornam-se aplicaveis os §§ 1° e 2° do referido diploma legal.
Segundo esses dispositivos, o ato que criar ou aumentar despesa obrigatoria de
carater continuado devera ser instruido com a estimativa do impacto
orgcamentario-financeiro no exercicio em que deva entrar em vigor € nos dois
subsequentes e que tal ato devera estar acompanhado de comprovagao de que
a despesa criada ou aumentada nao afetara as metas de resultados fiscais
previstas na Lei de Diretrizes Orcamentarias - LDO, devendo seus efeitos
financeiros, nos periodos seguintes, ser compensados pelo aumento

permanente de receita ou pela reducdo permanente de despesa.

No mesmo sentido, a Lei de Diretrizes Orgamentarias determina que

as proposigdes legislativas, de que tratam o art. 59 da Constituicdo, as suas

! Art. 17. Considera-se obrigatoria de carater continuado a despesa corrente derivada de lei, medida provisoria

ou ato administrativo normativo que fixem para o ente a obrigagéo legal de sua execugdo por um periodo superior a dois

exercicios. (Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000)
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emendas e os atos infralegais que importem renuncia de receitas ou criagdo ou
aumento de despesas obrigatorias de carater continuado, nos termos do art. 14
e do art. 17 da LRF, deverao ser instruidos com demonstrativo do impacto
orcamentario-financeiro no exercicio em que devam entrar em vigor € nos dois
exercicios subsequentes, detalhando a memodria de calculo respectiva e

correspondente compensacao.

Em reforgo, a Sumula n° 1/08-CFT, da Comissdo de Finangas e
Tributacdo, dispde que "é incompativel e inadequada a proposicao, inclusive em
carater autorizativo, que, conflitando com as normas da Lei Complementar n°
101, de 4 de maio de 2000 - Lei de Responsabilidade Fiscal - deixe de apresentar
a estimativa de seu impacto orgcamentario e financeiro bem como a respectiva

compensagao".

Por fim, a Emenda Constitucional n° 95, de 2016, conferiu status
constitucional as exigéncias constantes da LRF e da LDO, ao reforgar, por meio
do art. 113 do Ato das Disposi¢des Constitucionais Transitérias (ADCT), que “a
proposi¢ao legislativa que crie ou altere despesa obrigatoria ou renuncia de
receita devera ser acompanhada da estimativa do seu impacto orgcamentario e

financeiro”.

Todavia, as estimativas quanto ao impacto orgcamentario e financeiro
e respectiva compensacdo, exigidos pelos dispositivos constitucionais e

infraconstitucionais anteriormente citados, ndo foram apresentadas.

Diante do exposto, o projeto mostra-se inadequado e incompativel

sob o aspecto orcamentario e financeiro.

As subemendas apresentadas pela relatora da matéria objetivam
retirar do substitutivo a previsdo de criacdo de fundo publico, de modo a
compatibilizar a proposicao com o disposto no art. 167 da Constituicdo Federal,
que veda a criagdo de fundos publicos quando seus objetivos puderem ser
alcancados mediante a vinculagao de receitas orgamentarias especificas ou pela
execugao direta, via programagdo orgcamentaria e financeira dos 6rgéos ou

entidades da administragéo publica.

Contudo, em face das demais inadequacdes, tal modificacdo nao

torna o projeto adequado.
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3. DISPOSITIVOS INFRINGIDOS

Art. 17 da LRF; LDO 2025; Sumula n° 1/08-CFT; e Emenda
Constitucional n° 95, de 2016.

4. RESUMO

A aprovacéao do projeto ou do substitutivo resultaria em aumento de
despesa obrigatoéria de carater continuado, sem que tenham sido apresentadas

a estimativa de impacto e a necessaria compensacgao.

Brasilia-DF, 6 de novembro de 2025.

TIAGO MOTA AVELAR ALMEIDA
Consultor de Orgamento e Fiscalizagao Financeira
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