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integrando o Programa Farmacia Popular do
Brasil ao aplicativo Gov.br/Meu SUS Digital,
para retirada de medicamentos em farmacias
credenciadas mediante prescricdo eletrénica
registrada na Rede Nacional de Dados em
Saude (RNDS), com entrega domiciliar para
idosos e pessoas com deficiéncia, e da outras

providéncias.
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| - RELATORIO

Vem a apreciagao desta comissao o Projeto de Lei n°® 3.977, de
2025, de autoria do Deputado Marcos Tavares, que institui o Programa

Farméacia Popular Digital (FPD), no ambito do Sistema Unico de Saude (SUS).

A proposta integra o Programa Farmacia Popular do Brasil ao

aplicativo Gov.br/Meu SUS Digital, permitindo a retirada de medicamentos em

farmacias credenciadas mediante prescricdo eletrdnica registrada na Rede

Nacional de Dados em Saude (RNDS) e assegurando a entrega domiciliar

para idosos e pessoas com deficiéncia.
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Na justificacdo, o autor argumenta que a medida visa
modernizar € ampliar o acesso da populacdo, especialmente das pessoas
idosas e com deficiéncia, aos medicamentos fornecidos pelo Programa

Farmacia Popular do Brasil.

Destaca que a proposta aproveita a infraestrutura tecnolégica
ja existente (como a RNDS e o Meu SUS Digital) para garantir seguranca,
rastreabilidade e eficiéncia nas etapas de prescrigédo, dispensagao e entrega,
reduzindo deslocamentos e filas, assim como fortalecendo a ades&o ao

tratamento e o controle sanitario.

O texto do projeto é estruturado em nove capitulos, dispondo
sobre as finalidades, abrangéncia, beneficiarios e regras operacionais do novo
programa. Define que o FPD observara os marcos legais do SUS, da LGPD,
das assinaturas eletrbnicas e da atuacdo das farmacias como
estabelecimentos de saude. Estabelece mecanismos de prescri¢ao e retirada

eletrénica, com geracgao de token/QR-code para controle da dispensagéo.

Prevé, ainda, prioridade para a entrega domiciliar gratuita de
medicamentos a idosos e pessoas com deficiéncia, regras de auditoria,
protecdo de dados, financiamento e integracédo tecnoldgica entre farmacias,

gestores publicos e plataformas digitais.
O projeto n&o possui apensos.

O projeto foi distribuido as Comissdes de Defesa dos Direitos
da Pessoa Ildosa; Defesa dos Direitos das Pessoas com Deficiéncia; Saude;
Financas e Tributacdo (art. 54 RICD) e de Constituicdo e Justica e de
Cidadania (art. 54 RICD).
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A apreciacdo da proposicdo é conclusiva pelas Comissdes e
seu regime de tramitagdo € ordinario, conforme o art. 24, inciso Il e art. 151,

inciso Ill, ambos do Regimento Interno da Camara dos Deputados (RICD).

Il-VOTO DO RELATOR

Cabe a esta comisséo apreciar o Projeto de Lei n°® 3.977, de
2025, de autoria do Deputado Marcos Tavares, pela 6tica da protecdo dos
direitos das pessoas idosa, de acordo com o campo tematico e a area de
atuacao previstas no art. 32, inciso XXV, do Regimento Interno da Camara
dos Deputados (RICD).

A proposta tem por objeto a criacdo do Programa Farmacia
Popular Digital, que amplia o acesso da populagcdo aos medicamentos do
Programa Farmacia Popular do Brasil, utilizando ferramentas digitais para
prescri¢cao eletronica, retirada em farmacias credenciadas e entrega domiciliar

priorizada para idosos e pessoas com deficiéncia.

A proposta € meritoria e altamente relevante para a populagao
idosa, que constitui um dos grupos mais beneficiados pela politica de acesso

gratuito ou subsidiado a medicamentos.

O envelhecimento populacional impde novos desafios a gestao
publica em saude, e a integragao tecnoldgica entre os sistemas de informacéao
do SUS e as farmacias credenciadas representa avancgo significativo na

eficiéncia, na transparéncia e na protecdo do usuario.

A iniciativa contribui diretamente para a efetivagcdo do disposto
no art. 230 da Constituicdo Federal, segundo o qual “a familia, a sociedade e

o Estado tém o dever de amparar as pessoas idosas, assegurando sua
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participagdo na comunidade, defendendo sua dignidade e bem-estar e

garantindo-lhes o direito a vida.”

O programa proposto alinha-se a esse mandamento ao reduzir
barreiras de mobilidade, ampliar o alcance territorial da politica de
medicamentos e assegurar a continuidade de tratamentos de uso continuo,

fundamentais a qualidade de vida dessa parcela da populacao.

Cabem, contudo, ao nosso ver, alguns aprimoramentos ao

projeto.

No que tange, especificamente, ao que é de competéncia desta
comissio, acreditamos que a ateng¢ao dispensada pelo texto as pessoas
idosas possam ser redigidas de maneiras mais consistente. Tratam-se das

seguintes garantias:

1. Atendimento prioritario.
2. Prioridade na entrega domiciliar de medicamentos.

3. Possibilidade de dispensa de contribuicdo para o
custeio da entrega domiciliar.

4. Possibilidade de retirada do medicamento em unidade
do Sistema Unico de Saude (SUS).

Acreditamos que essas garantias podem ser redigidas de
maneira mais consistente, de modo a garantir sua coercibilidade e, portanto,

sua efetividade na protecao dos direitos das pessoas idosas.

Para tanto, as reunimos nos artigos 1° e 4°. No art. 1°, mais
geral e principiologico, dispomos sobre o direito ao atendimento prioritario, na
forma do Estatuto da Pessoa Idosa.

No art. 4°, mais programatico, dispomos sobre as garantias
mais especificas referentes a entrega domiciliar, assim como a retirada dos

medicamentos.
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Aproveitamos para observar que, ao que nos parece, a
proposta precisara também ser aperfeicoada quanto a operagao do Programa
pelo Sistema Unico de Saude (SUS).

Tal matéria, contudo, escapa a competéncia desta Comisséao,
razao pela qual nao propomos, neste Parecer, alteragcdes nesse sentido, em
observancia ao que dispbée o 55 do Regimento Interno da Cémara dos
Deputados (RICD). Podera a Comissdo de Saude, que também apreciara a

proposi¢ao, propor os eventuais ajustes necessarios.

Diante do exposto, voto pela Aprovag¢ao do Projeto de Lei n°

3.977, de 2025, na forma do Substitutivo anexado a este Parecer.

Sala da Comissao, em de de 2025.

Deputado GERALDO RESENDE
Relator
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COMISSAO DE DEFESA DOS DIREITOS DA PESSOA IDOSA

SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N° 3.977, DE 2025

Institui 0 Programa Farmacia Popular Digital,
integrando o Programa Farmacia Popular do
Brasil ao aplicativo Gov.br/Meu SUS Digital, para
retrada de medicamentos em farmacias
credenciadas mediante prescricdo eletrbnica
registrada na Rede Nacional de Dados em Saude
(RNDS), com entrega domiciliar para idosos e
pessoas com deficiéncia, e da outras
providéncias.

O Congresso Nacional decreta:
Capitulo | — Disposi¢gdes Gerais

Art. 1° Fica instituido, no ambito do Sistema Unico de Saude (SUS),

o Programa Farmacia Popular Digital (FPD), com a finalidade de:

| - ampliar o acesso a medicamentos do Programa Farmacia Popular
do Brasil (PFPB) por meio de prescricdo eletrbnica e retirada em farmacias

credenciadas;

Il - disponibilizar entrega domiciliar priorizada para pessoas idosas,
nos termos da Lei n° 10.741/2003, e para pessoas com deficiéncia, nos termos da
Lei n° 13.146/2015);

[l - reduzir deslocamentos, filas e custos logisticos;

IV - fortalecer a rastreabilidade, auditoria e seguranca da

dispensagao no ambito do SUS.
Capitulo Il — Defini¢gdes

Art. 2° O Programa Farmacia Popular Digital (FPD) observara as

normas legais e infralegais que disponham sobre as condi¢gdes para a promogao,
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protecdo e recuperagado da saude, a organizagao e o funcionamento dos servigos

correspondentes.
Art. 3° Para efeitos desta Lei, compreende-se por:

| — Prescricéo eletronica: documento clinico eletrénico assinado e

oficialmente reconhecido, nos termos de legislagao vigente;

Il — Token/QR de dispensacgao: credencial digital unica, gerada
através de sistema eletrénico oficial sob responsabilidade da Uni&o, para retirada em

farmacia credenciada;

[l — Entrega domiciliar: servigo de entrega do medicamento

dispensado ao endereco cadastrado do beneficiario.

IV — Retirada: a retirada da medicagao prescrita pelo beneficiario ou

representante reconhecido em unidade do Sistema Unico de Saude.

§1° A prescrigao eletronica sera monitorada pela Rede Nacional de
Dados em Saude (RNDS) ou por sistema de monitoramento que venha a lhe

substituir.

§2° O custeio da entrega domiciliar podera contar com contribuicao

direta pelo beneficiario.

§3° A retirada podera ser feita pelo proprio beneficiario, por

representante legal ou por cuidador munido de procuragao para tal fim.
Capitulo Il — Abrangéncia, Beneficiarios e Representacao

Art. 4° S&o elegiveis ao Programa Farmacia Popular Digital (FPD)
todos os usuarios do SUS com prescricdo valida para itens contemplados no rol do

PFPB e seus atos complementares.

§1° Pessoas idosas e pessoas com deficiéncia terao preferéncia no
atendimento, nos termos da Lei n® 10.741/2003 e da Lei n° 13.146/2015.
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§2° O servico de entrega domiciliar atendera, com prioridade, E fAT 5
Qo
pessoas idosas e pessoas com deficiéncia, especialmente os residentes em §§ g
localidades de dificil acesso, observados prazos definidos em regulamento. i g
§3° Pessoas idosas e pessoas com deficiéncia poderdo ser %
dispensadas da contribui¢cao prevista no §2° do art. 3° desta Lei. >

§4° Para fins da retirada do medicamento em unidade do Sistema
Unico de Saude (SUS), servidor publico efetivo podera dar fé a cuidador, pelo prazo
maximo de 60 dias, mediante declaragdo presencial de pessoa com mobilidade

reduzida ou outra condi¢gdo que impeca ou dificulte o descolamento para a retirada.
Capitulo IV — Operacéo e Fluxos
Art. 5° A prescri¢ao eletronica devera:

| — ser assinada com assinatura avangada ou qualificada, nos termos
da Lei n® 14.063/2020, admitindo-se certificados ICP-Brasil quando exigido;

Il — ser registrada na RNDS pelo sistema do prescritor;
[l — conter CID (quando aplicavel), posologia, quantidade e validade.

Art. 6° Apds registro na RNDS, o Gov.br/Meu SUS Digital

disponibilizara ao paciente:
| — token/QR para retirada;

Il — lista de farmacias credenciadas proximas com estoque
informado;

Il — opcéo de agendar entrega domiciliar quando cabivel.
Art. 7° A farmacia credenciada devera:
| — validar o token/QR on-line na RNDS/Gov.br;

Il — registrar a dispensacao (REDFM) na RNDS, vinculando lote,

data/hora, farmacéutico responsavel e, quando aplicavel, dados da entrega;

[l — manter prova eletronica de entrega.
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Capitulo V — Entrega Domiciliar
Art. 8° O custo de entrega:

| — sera coberto pela Unido para medicamentos do rol gratuito do
PFPB destinados a idosos e PCDs;

Il — podera ter coparticipacdo do beneficiario nos itens de

copagamento;

lll — podera ser subsidiado por contrapartidas dos entes federativos,

conforme pactuacéo interfederativa.
Capitulo VI — Precos, Reembolsos e Financiamento

Art. 9° A dispensacgao seguira os pregos/tetos e regras do PFPB e da
CMED; os repasses as farmacias credenciadas ocorrerdo via Fundo Nacional de
Saude, condicionados ao registro RNDS da dispensacao e as regras antifraude do

programa.

Art.10. A Unido apoiara financeiramente infraestrutura tecnoldgica,
conectividade e capacitagdo das farmacias credenciadas e das redes publicas para

integracdo com a RNDS.
Capitulo VII — Acreditacao, Fiscalizagao e Auditoria

Art. 11. O credenciamento de farmacias observara requisitos de
conectividade, integracdto RNDS, seguranga da informagdo, farmacéutico

responsavel e logistica de entrega.

Art. 12. A fiscalizagdo cabera ao Ministério da Saude (gestdo do
programa e RNDS), ANVISA (boas praticas), ANPD (prote¢do de dados) e Procons

(relagdes de consumo).

Art. 13. Havera plano anual de auditoria com: analise de padrbes de
uso, cruzamento de dados, detecgao de anomalias, verificagcao de estoques e trilhas
de auditoria. Irregularidades sujeitam o credenciado a adverténcia, multa, suspensao

e descredenciamento, sem prejuizo das sangdes civis e penais.
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Capitulo VIII — Protegcdo de Dados e Segurancga

Art. 14. O tratamento de dados observara a LGPD, com bases legais
adequadas, minimizagao, criptografia, segregacdao de perfis, registro de logs e,

quando exigido, Relatério de Impacto.

Paragrafo unico. O paciente podera revogar consentimentos nao
essenciais e acessar seu historico via Meu SUS Digital.
Capitulo IX — Disposi¢des Transitorias e Finais

Art. 18. O Ministério da Saude editara roteiro de migracéo e
disponibilizara APIls publicas e seguras para integracdo com a RNDS, admitindo
contingéncia off-line com sincronizagdo posterior e comprovante fisico com QR-

Code verificavel.

Art. 19. Os atos normativos do PFPB permanecem vigentes e serao
harmonizados ao FPD; nada nesta Lei restringe a ampliagdo do rol de

medicamentos ou regras de gratuidade/copagamento.

Art. 20. O Poder Executivo Federal regulamentara esta Lei em até

180 (cento e oitenta) dias, dispondo, no minimo, sobre:

| — padrées técnicos de prescricao eletronica, REPM/REDFM e

integracdo RNDS;

I — niveis de assinatura eletrbnica aceitos por classe de

medicamento;

[l — requisitos de token/QR, representacdo no Gov.br e prova de

entrega;

IV — prazos maximos de entrega, logistica urbano/rural e condi¢des
de custeio;

V — critérios de credenciamento, auditoria, sangdes e repasses;

VI —indicadores e transparéncia publica do programa.
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Art. 21. Esta Lei entra em vigor apds 360 (trezentos e sessenta dias)
dias de sua publicagao.

Sala da Comissao, em de de 2025.

Deputado GERALDO RESENDE

Relator
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