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Estabelece a destinacdo de 25%
(vinte e cinco porcento) do valor de
outorga de arrendamentos terminais
portuarios e de concessdes de
instalacbes portuarias ou de servicos
associados as operacbes portuarias
aos municipios onde estdo ou serao
localizados e/ou serao prestados.

Autora: Deputada ROSANA VALLE
Relator: Deputado GILBERTO ABRAMO

| - RELATORIO

Esta sob analise o Projeto de Lei n° 623, de 2021, cuja autora é
a Deputada Rosana Valle. A proposicao “estabelece a destinagcdo de 25%
(vinte e cinco por cento) do valor de outorga de arrendamentos terminais
portuarios e de concessdes de instalagdes portuarias ou de servigos
associados as operagdes portuarias aos municipios onde estdo ou serao

localizados e/ou serao prestados”.

O repasse sera depositado em “Fundo Porto-Cidade”,
constituido em conjunto pela prefeitura municipal e pela autoridade portuaria,
conforme § 1° do art. 1° da proposta. Os valores devem ser utilizados para a
eliminagdo ou mitigacdo de conflitos na relagédo porto-cidade. O § 2° do art. 1°
acrescenta que os servigos abrangidos “incluem concessdes de servigos

logisticos e de transporte em qualquer modal”.

O § 3° do art. 1° dispdée que, quando um arrendamento ou

concesséo abranger mais de um municipio, 0 montante sera divido entre eles,

tendo como critério de distribuicdo a populacao das cidades. O § 4° do art. 1°
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impde multa pelo descumprimento do repasse, a ser definida e regulamentada

pelo érgao regulador federal competente para fiscalizagao.

Nesta Comissao de Viagdo e Transportes (CVT), em
01/07/2021, foi apresentado o parecer do Relator, Deputado Herculano Passos,
pela aprovacao, com Substitutivo, porém nao apreciado. Em 07/11/2023, novo
parecer foi apresentado pelo entdo Relator, Deputado Bebeto, com aprovagéao
nos termos do Substitutivo ja apresentado, com a alteracdo da data de vigéncia

que passou a ser de 180 dias apos a aprovagéo do projeto.

Além da anadlise deste 6rgao técnico, o mérito sera também
avaliado pela Comissdao de Finangas e Tributacdo (CFT), que também
apreciara os aspectos de adequacao financeira e orcamentaria. Por fim, a
Comissdo de Constituicdo e Justica e de Cidadania (CCJC) devera se
pronunciar quanto a constitucionalidade, juridicidade e técnica legislativa. O
projeto estd sujeito a apreciacdo conclusiva pelas Comissbes e segue em

regime de tramitagao ordinaria.

Durante o prazo regimental, ndo foi apresentada emenda nesta

Comisséao.

E o relatério.

Il -VOTO DO RELATOR

Chega para analise desta Comissao o Projeto de Lei n® 623, de
2021, da Deputada Rosana Valle, que “estabelece a destinagao de 25% (vinte
e cinco por cento) do valor de outorga de arrendamentos terminais portuarios e
de concessdes de instalagdes portuarias ou de servicos associados as
operagbes portuarias aos municipios onde estdo ou serdo localizados e/ou
serao prestados”. De acordo com o projeto, os valores repassados devem ser

utilizados para a eliminagdo ou mitigagao de conflitos na relagao porto-cidade.

A proposigao foi objeto de analise de dois Relatores que nos
antecederam. O primeiro relator, Deputado Herculano Passos, votou pela

aprovagao do projeto na forma de substitutivo. O segundo relator, Deputado
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Bebeto, também votou pela aprovacdo da matéria, na forma de Substitutivo
que difere no primeiro apenas quanto a data de vigéncia, que passou a ser de
180 dias apds a aprovagao do projeto, sob o argumento de que a entrada em

vigor da lei ndo deve comprometer os editais que estiverem em andamento.

Por estarmos de acordo com os argumentos apresentados

pelos Relatores que nos antecederam, transcrevemo-los a seguir:

O ceme do problema a ser enfrentado é o relevante
impacto que a atividade portuaria exerce na
municipalidade. A Autora argumenta que a operagdo dos
portos onera os cofres municipais e elenca alguns fatos
que contribuem para isso: “danos a infraestrutura e
mobilidade urbanas, em fungdo do ftrafego e
estacionamento irregular de veiculos rodoviarios de carga
em vias publicas, prejudicando pavimentos e redes
Subterrdaneas de utilidades publicas; poluicdo ambiental,
do ar e sonora; e atragéo de vetores de doencgas, no caso
da operagéo de granéis agroalimentares; além dos riscos
decorrentes da operagcdo e armazenagem de produtos
perigosos”.

Os recursos das administragées portuarias, ja escassos,
destinam-se a manutencdo e melhorias no interior do
porto. Os acessos e arredores das instalagcbées ficam sob
responsabilidade dos municipios, cuja limitagéo
orgcamentaria é notoéria. Portanto, nada mais justo do que
destinar parte dos recursos das outorgas para fundos
especificos com a finalidade de mitigar os problemas
causados. Atualmente esses recursos vao todos para o
tesouro federal e, na maioria das vezes, ndo retornam na
forma projetos de melhoria das condigbes de
infraestrutura dos municipios afetados.

[-]

Gostariamos, por fim, de propor modificacdo no texto,
para que fique adequadamente inserido na Lei n°® 12.815,
de 5 de junho de 2013, marco legal do setor portuario,
como preconiza a Lei Complementar n°® 95/1998.
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Assim, no que cabe a esta Comissao analisar, somos pela
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aprovagao do PL n° 623, de 2021, na forma do Substitutivo anexo.
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Sala da Comissao, em de de 2025.
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COMISSAO DE VIAGAO E TRANSPORTES

SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N° 623, DE 2021

Altera a Lei n° 12.815, de 2013, que
dispbe sobre a exploracido direta e indireta
pela Unido de portos e instalagcdes portuarias
e sobre as atividades desempenhadas pelos
operadores portuarios, para estabelecer a
destinagédo, aos municipios, de vinte e cinco
por cento do valor de outorga de
arrendamentos e de concessbes de
infraestrutura portuaria e de servicos no
interior do porto organizado.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei altera a Lei n° 12.815, de 5 de junho de 2013,
que “dispbe sobre a exploracdo direta e indireta pela Unido de portos e
instalacbes portuarias e sobre as atividades desempenhadas pelos operadores
portuarios”, para estabelecer a destinacdo, aos municipios, de vinte e cinco por
cento do valor de outorga de arrendamentos e de concessdes de infraestrutura

portuaria e de servigos no interior do porto organizado.

Art. 2° O art. 6° da Lei n° 12.815, de 2013, passa a vigorar com

as seguintes alteragdes:

§ 7° Vinte e cinto por cento do valor de outorga de
arrendamentos e de concessdes de infraestrutura portuaria e
de servicos no interior do porto organizado devera ser
depositado pela Unido em fundo porto-cidade a ser constituido
em conjunto pela prefeitura e pela autoridade portuéaria, de
forma paritaria, para ser utilizado na eliminagcdo ou mitigacédo
de conflitos na relagao porto-cidade.

§ 8° No caso do arrendamento ou concessao abranger
mais de um Municipio, o montante previsto no § 7°
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devera ser dividido entre os fundos relativos a cada
municipio, tendo como critério de distribuicdo a
populacao de cada um deles, com base em dados do
Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE).
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§ 9° O descumprimento, pela Unido, da obrigacao
prevista no § 7° acarretara a imposicao de multa
definida e regulamentada pelo 6rgdo ou entidade
reguladora competente.
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Art. 3° Esta Lei entra em vigor apos decorridos cento e oitenta

dias de sua publicagao oficial.

Sala da Comissao, em de de 2025.

Deputado GILBERTO ABRAMO
Relator
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