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COMISSAO DE VIAGAO E TRANSPORTES

PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO N° 1.018, DE 2018

Susta a Portaria n° 461, de 25 de
janeiro de 2018, da Agéncia Nacional de
Aviacao Civil — ANAC, que dispbe sobre os
procedimentos de embarque e desembarque
de passageiros armados, despachos de
armas de fogo e de munigéo e transporte de
passageiros sob custédia a bordo de
aeronaves civis.

Autor: Deputado ONYX LORENZONI e
Deputado EDUARDO BOLSONARO

Relator: Deputado NICOLETTI

| - RELATORIO

Trata-se de Projeto de Decreto Legislativo de iniciativa dos
nobres Deputados Eduardo Bolsonaro e Onyx Lorenzoni, que visa sustar os
efeitos da Portaria ANAC n° 461, de 25 de janeiro de 2018, a qual disciplina
procedimentos de embarque e desembarque de passageiros armados,
despacho de armas de fogo e muni¢bes como bagagem, e transporte de

passageiros sob custddia no transporte aéreo civil.

Segundo os autores, a referida Portaria impde restricoes
indevidas ao embarque armado por agentes publicos de seguranga, limitando a
autorizacdo a situagdes especificas (escolta, vigilancia e atividade policial),
com exclusao de agentes inativos e exigéncia de comprovacgao institucional de

misséo, criando barreiras burocraticas ao exercicio regular da fungao.

Destacam, ainda, que a Portaria aumenta o risco a seguranca

ao determinar, fora das hipéteses restritas, o despacho de armas e munig¢des
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em bagagem, expondo tais itens as vulnerabilidades da cadeia de bagagens,

com potencial prejuizo a integridade do material e a seguranga aeroportuaria.

Segundo os autores, a Portaria foi editada sem adequada
consulta e coordenagdo com o0s principais 6rgaos de seguranga (policias,
forcas militares e demais instituicdes diretamente afetadas), em tema sensivel

gue demanda participacao interinstitucional.

Por ultimo, destacam que a Portaria exorbita do poder
regulamentar da ANAC, invadindo matéria reservada a lei, em afronta ao
principio da legalidade (art. 5° Il, da Constituicdo), e contrariando o regime
juridico estabelecido pela Lei n° 10.826/2003 (Estatuto do Desarmamento) e
pela Lei n° 7.565/1986 (Cddigo Brasileiro de Aeronautica), que definem
autoridades competentes e parametros legais para o porte, transporte e

controle de armas e munigdes.

Nesse sentido, ao criar novas exigéncias e vedagdes nao
previstas em lei, a Portaria teria inovado indevidamente na ordem juridica,
justificando a atuacdo do Congresso Nacional para sustar seus efeitos, nos

termos do art. 49, V, da Constituicao Federal.

E o relatdrio.
Il -VOTO DO RELATOR

Em sintese, o PDC n° 1.018/2018 pretende resguardar a
seguranga publica, a hierarquia normativa e o principio da legalidade, diante de
ato infralegal que, ao regular o embarque de passageiros armados, o despacho
de armas e municdes, e o transporte de custodiados, teria extrapolado limites

legais e produzido efeitos restritivos incompativeis com a legislagao vigente.

No meérito, assiste razdo aos autores. A Portaria ANAC n°
461/2018 alcanca matéria disciplinada por lei, ndo podendo, por ato
administrativo, restringir ou redesenhar o regime legal do porte e do transporte
de armas e munigdes. Nesse sentido, é fundamental que o Congresso Nacional
exerca sua competéncia privativa de sustar atos normativos do Poder

Executivo que exorbitem do poder regulamentar
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As novas condicionantes impostas a agentes de segurancga,
como hipoteses estritas de embarque armado, exigéncias adicionais e
exclusdes de categorias, configuram inovagao normativa ndo amparada em lei,

ferindo o principio da legalidade.

A Lei n° 10.826/2003 e a Lei n° 7.565/1986, ja definem
competéncias e regras para o porte e o transporte de materiais controlados,
indicando autoridades legalmente incumbidas, ndo podendo a Portaria

reconfigurar esse arranjo por via infralegal.

Importante destacar, ainda, que a imposicdo de despacho
obrigatoério de armas e municdes, fora de hipoteses restritas e sem avaliagao
de risco adequada, pode ampliar vulnerabilidades na cadeia de bagagens,
contrapondo-se ao objetivo de mitigagao de riscos no ambiente aeroportuario e

a bordo.

Por ultimo, ressalto que alteracbes sensiveis em protocolos de
seguranga exigem coordenacéao interinstitucional e consulta aos érgéos de
seguranga afetados, o que, conforme apontam os autores, nao ocorreu de

modo suficiente na edicdo da Portaria.

Diante do exposto, verifico presentes os pressupostos
constitucionais e legais para o controle legislativo do ato normativo, cuja
eficacia se mostra incompativel com a legislacdo de regéncia e com os

principios constitucionais aplicaveis.

Diante do exposto, no que cabe a esta Comisséo
regimentalmente analisar, votamos pela APROVACAO, quanto ao mérito, do
Projeto de Decreto Legislativo n°® 1.018, de 2018.

Sala da Comissao, em de novembro de 2025.

Deputado NICOLETTI
Relator
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