CAMARA DOS DEPUTADOS
DEPUTADO FEDERAL BRUNO FARIAS — AVANTE/MG

COMISSAO DE ADMINISTRAGAO E SERVIGO PUBLICO

PROJETO DE LEI N° 2.392, DE 2022

Dispbe sobre o uso de tecnologias de
reconhecimento facial nos setores publico e
privado.

Autor: Deputado GUIGA PEIXOTO
Relator: Deputado BRUNO FARIAS

| - RELATORIO

O Projeto de Lei n® 2.392, de 2022, de autoria do Deputado Guiga
Peixoto, dispbe sobre o uso de tecnologias de reconhecimento facial nos setores
publico e privado, estabelecendo diretrizes gerais para o tratamento de dados
biométricos e buscando assegurar maior protecdo a privacidade e aos direitos

fundamentais dos cidadaos.

A proposicdo vincula o tratamento de dados biométricos Lei n°
13.709, de 14 de agosto de 2018 (Lei Geral de Protecado de Dados Pessoais — LGPD),
proibindo o repasse desses dados a terceiros, salvo ao poder publico em hipéteses
estritas. Prevé, ainda, a obrigatoriedade de elaboracdo de relatério de impacto a
privacidade, o oferecimento de meio alternativo de identificagcdo em caso de falha e a

producao de relatério anual de uso da tecnologia.

O Projeto foi inicialmente distribuido as Comissbes de Trabalho, de
Administragéo e Servigo Publico (CTASP), e de Constituicdo e Justica e de Cidadania
(CCJC). Em virtude do desmembramento da primeira, a proposigao foi redistribuida a
esta Comissdo de Administragdo e Servigo Publico (CASP) e a Comissao de
Constituicdo e Justica e de Cidadania (CCJC), nos termos do art. 54 do Regimento

Interno da Camara dos Deputados.
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A apreciagcao da proposicao é conclusiva pelas Comissdes e seu
regime de tramitagdo é ordinario, conforme o art. 24, inciso Il e art.151, inciso I,

ambos do Regimento Interno da Camara dos Deputados (RICD).

No prazo regimental, ndo foram apresentadas emendas a

proposicao.

E o relatdrio.

Il -VOTO DO RELATOR

O Projeto de Lei n® 2.392, de 2022, de autoria do Deputado Guiga
Peixoto, constitui iniciativa oportuna e meritéria, ao buscar estabelecer parametros
legais para o uso de tecnologias de reconhecimento facial nos setores publico e

privado.

A proposicdo reconhece que o avancgo tecnoldgico, embora traga
inegaveis beneficios a gestdo publica e a seguranga, deve ocorrer sob estrita
observancia dos direitos fundamentais, especialmente do direito a privacidade e a
protecdo de dados pessoais. O texto original vincula o tratamento de dados
biométricos a Lei Geral de Protecdo de Dados Pessoais — LGPD, proibe o repasse
desses dados a terceiros e condiciona o uso do reconhecimento facial a elaboracéo de
relatério de impacto a privacidade. Prevé, ainda, a oferta de meio alternativo de
identificagdo em caso de falha do sistema e a divulgagdo anual de relatério publico

sobre o uso da tecnologia.

Essas medidas representam um avango importante, ao reconhecer a
natureza sensivel dos dados biométricos e reforgar o principio da autodeterminagao
informativa. Entretanto, iremos aprimorar o texto para conferir-lne maior precisao

técnica sob os pontos de vista juridico, administrativo e de governancga publica.

O texto reforca o vinculo do tratamento de dados biométricos com a
LGPD, determina que o uso de tecnologias de reconhecimento facial pelo poder
publico observe os principios da necessidade e da proporcionalidade e explicita que

essa tecnologia somente podera ser empregada quando a finalidade ndo puder ser
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atingida por meios menos invasivos. Acrescenta, ainda, a vedagdo expressa a
vigildncia massiva e continua em espagos de acesso publico, ressalvadas as
hipoteses estritamente necessarias e proporcionais, em observancia aos direitos e

garantias fundamentais.

Outra inovagéao relevante é a exigéncia de que o relatério de impacto
a protecdo de dados pessoais demonstre a necessidade, a proporcionalidade e a
inadequacgdo de meios alternativos, devendo incluir a analise dos riscos as liberdades
individuais e aos direitos humanos potencialmente afetados. Garante-se, igualmente,
ao titular dos dados o direito a revisdo humana de decisdes automatizadas que afetem

seus interesses, em consonancia com o artigo 20 da LGPD.

A transparéncia e a responsabilizagao das entidades que utilizam a
tecnologia também foram reforgadas. O substitutivo exige a sinalizagao ostensiva do
uso de cameras de vigilancia, a manutenc¢do de canais de acesso para o exercicio dos
direitos dos titulares e a divulgacéo periddica de relatérios publicos contendo dados
sobre o desempenho dos sistemas, as reclamacodes recebidas e as medidas adotadas.
Ademais, estabelece a obrigatoriedade de auditorias técnicas independentes e
regulares, destinadas a avaliar a precisdo dos sistemas, mitigar vieses algoritmicos e
garantir o cumprimento do principio da nao discriminagdo, medida essencial diante das
desigualdades de desempenho que esses sistemas tém demonstrado entre diferentes

grupos populacionais.

Essas alteragdes tornam o texto mais robusto e coerente com as
diretrizes da Lei n° 14.129, de 2021, reforcando a transparéncia, a governanga e o

controle social sobre o uso de tecnologias sensiveis na Administragao Publica.

Diante do exposto, reconhecendo o mérito do Projeto de Lei n°
2.392, de 2022, e considerando os aperfeicoamentos promovidos pelo Substitutivo ora

apresentado, voto pela aprovag¢ao da matéria, na forma do Substitutivo anexo.

Sala da Comissdo, em de de 2025.
o
Deptitado BRU
Relator

COMISSAO DE ADMINISTRAGAO E SERVIGO PUBLICO
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SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N° 2.392, DE 2022

Dispbe sobre o uso de tecnologias de
reconhecimento facial nos setores publico e
privado.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei dispde sobre o uso de tecnologias de reconhecimento

facial nos setores publico e privado.

Art. 2° O tratamento de dados biométricos oriundos de tecnologias de
reconhecimento facial devera observar o disposto na Lei n°® 13.709, de 14 de agosto
de 2018 (Lei Geral de Protecdo de Dados Pessoais — LGPD), sendo vedado o
repasse desses dados a terceiros, salvo ao poder publico, para fins exclusivos de
segurancga publica, defesa nacional e atividades de investigacdo ou repressao de

infracdes penais.

§ 1° E nulo o termo de consentimento para o tratamento de dados de
que trata esta Lei que preveja o repasse para finalidades diversas das mencionadas

no caput.

§ 2° O tratamento de dados realizado pelo poder publico observara
os principios da necessidade e da proporcionalidade, devendo o reconhecimento facial
ser empregado apenas quando a finalidade nao puder ser alcancada por meios menos

invasivos.

§ 3° E vedado o uso da tecnologia de reconhecimento facial em
tempo real para fins de vigilancia massiva e continua em espagos de acesso publico,
ressalvadas as hipéteses estritamente necessarias e proporcionais previstas em lei,

em observancia aos direitos e garantias fundamentais.

Art. 3° A utilizagdo de dados biométricos oriundos de tecnologias de
reconhecimento facial como forma de identificacdo fica condicionada a elaboracao
prévia de relatério de impacto a protecao de dados pessoais, nos termos da LGPD, o

qual devera ser disponibilizado para fiscalizagao pela autoridade competente.
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Paragrafo unico. O relatério de que trata o caput devera demonstrar
a necessidade e a proporcionalidade do uso da tecnologia, bem como a inadequagéao
de meios alternativos para alcangar a finalidade pretendida, devendo incluir, no
minimo:

| - a andlise dos riscos as liberdades individuais e aos direitos

humanos potencialmente afetados; e

Il - a avaliagdo dos prejuizos decorrentes da nao utilizacdo da
tecnologia, fundamentada em historico de quebras de confiabilidade ou fraudes

documentadas.

Art. 4° E vedada a utilizacdo de dados biométricos oriundos de
tecnologias de reconhecimento facial como unica forma de identificagdo para a fruicdo
de servigos publicos, devendo ser oferecido, de imediato, meio alternativo de

reconhecimento em caso de falha na identificago.

Art. 5° O titular dos dados podera solicitar a revisdo humana de
decisbes tomadas exclusivamente com base em tratamento automatizado de dados de

reconhecimento facial que afetem seus interesses.

Art. 6° Os 6rgaos e as instituigdes, publicas ou privadas, que utilizem
tecnologia de reconhecimento facial em espacos abertos ou de grande circulagao

deverao garantir a transparéncia mediante:

| - sinalizagao clara e ostensiva do emprego das cameras de

vigilancia, com a justificativa do uso e a identificagdo do responsavel operacional;

Il - manutencgao de canais de acesso facilitado para o exercicio, pelos
titulares, dos direitos de acesso, retificagdo ou eliminagcdo de suas informacoes

armazenadas; e

lll - divulgagao periddica do numero total de alertas gerados pelos

sistemas, das agbes deles decorrentes e das identificagcdes incorretas registradas.

Art. 7° Os 6rgaos e as instituicdes, publicas ou privadas, que utilizem

tecnologia de reconhecimento facial deverao:

| - elaborar relatério anual, de acesso publico, contendo avaliacao

sobre o uso da tecnologia, inclusive registro de reclamacgdes de usuarios e as solugdes
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adotadas em cada caso, bem como a relagéo de processos judiciais ou administrativos

relacionados a sua utilizacao; e
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Il - realizar auditorias técnicas independentes e regulares, destinadas
a avaliar a precisdo dos sistemas, mitigar vieses algoritmicos e assegurar o

cumprimento do principio da ndo discriminagao.

Art. 8° Esta Lei entra em vigor apds decorridos 90 (noventa) dias de

sua publicacao oficial.

Sala da Comissdo, em de de 2025.

Relator
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