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Institui normas nacionais de protecao e
bem-estar de animais domeésticos mantidos
como animais de companhia, estabelece a
Politica Nacional de Guarda Responsavel e
disciplina deveres de detentores e
prestadores de servigos.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

CAPITULO |

DISPOSICOES PRELIMINARES

Art. 1° Esta Lei dispde sobre a prote¢cdo e o bem-estar de animais domeésticos
mantidos sob cuidados humanos como animais de companhia, no territério nacional,
estabelecendo principios, deveres e padrées minimos de tratamento fisico e ético
adequados.

§ 1° Aplicam-se as disposigbes desta Lei a cdes, gatos e demais espécies
domésticas mantidas como pets, inclusive aquelas acolhidas por organizagbes da
sociedade civil e abrigos publicos.

§ 2° O disposto nesta Lei ndo afasta o cumprimento de normas sanitarias,
ambientais e de defesa agropecuaria e das regras especificas sobre o uso de animais
em atividades de ensino e pesquisa, devendo ser aplicado de forma complementar e
harménica.

Art. 2° Para os efeitos desta Lei, considera-se:

| — animal de estimac&o ou pet: animais domesticados criados por pessoas com o
proposito de oferecer companhia, lazer e vinculo afetivo.

[I- bem-estar animal: o estado fisico e mental de um animal em relacdo as
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(a) nutricdo e hidratagao; < S
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(b) ambiente fisico; E LN
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(c) saude; 1
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(d) comportamento e interagdes;

(e) estado mental, com mitigacdo de experiéncias negativas e promocgado de
experiéncias positivas;

[l — detentor: a pessoa fisica ou juridica que detenha a posse, guarda, custddia,
exploragcao econémica ou cientifica de animais;

IV — métodos alternativos: técnicas validadas cientificamente que substituam,
reduzam ou refinem o uso de animais em atividades de ensino, pesquisa, testes e
produgao;

V — enriquecimento ambiental: modificagcbes estruturais ou de manejo que
aumentem a oportunidade de o animal expressar comportamentos naturais e reduzir
estresse;

VI — maus-tratos: acdo ou omissdo que cause dor, sofrimento, lesdo, estresse
intenso ou morte evitavel;

VII — abandono: cessagao voluntaria e injustificada da guarda sem provisdo de
cuidados e retorno planejado; e

VIII - prestadores de servigo pet: pessoas fisicas ou juridicas que atuem com
comércio, intermediacdo, criagdo, adestramento, passeio, transporte, hospedagem,
estética, hotel, creche ou clinica veterinaria.

Paragrafo unico. Admite-se o uso social do termo tutor como sinénimo de detentor
responsavel, nos termos desta Lei.

CAPITULO Il

PRINCIPIOS, DIREITOS BASICOS E DEVERES DO DETENTOR
Art. 3° Sao principios desta Lei:
| — reconhecimento da senciéncia;
Il — prevencgéo de dor, sofrimento, medo e estresse desnecessarios;

[l — promogao de experiéncias positivas;
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IV — responsabilidade do detentor; e
V — transparéncia e educagao para guarda responsavel.

Art. 4° Todo animal de companhia tem direito a:

do:07/11/2025 18:13:31.807 - Mes
L n.5751/2025

| — &gua potavel e alimento adequados;

Il — abrigo higienizado e seguro; fs%
lIl — atengao veterinaria preventiva e curativa;

IV — ambiente enriquecido e possibilidade de expressar comportamentos naturais;
V — movimento e exercicio compativeis com a espécie e idade;

VI - protecéo contra temperaturas extremas e intempéries; e

VII - tratamento sem crueldade.

Art. 5° Constituem deveres do detentor:

| — prover nutricdo, agua e abrigo adequados;

Il — garantir profilaxia e atendimento veterinario;

[l — assegurar identificacao e registro no sistema nacional;

IV — evitar reproducdo descontrolada, providenciando esterilizacdo quando

indicada;
V — impedir fuga, acidentes e danos a terceiros;
VI — n&o abandonar;
VIl — zelar por manejo e socializacdo compativeis;
VIII — recolher dejetos em espagos publicos; e

IX — ndo permitir confinamento continuo em correntes, gaiolas ou espagos que
impegam movimento e descanso adequados.

CAPITULO Il

POLITICA NACIONAL DE GUARDA RESPONSAVEL

Art. 6° Fica instituida a Politica Nacional de Guarda Responsavel de Animais de
Companhia — PNGRA, com os seguintes eixos:

| — registro e identificagao;
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[l — educagao e campanhas permanentes; 20
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IV — adocéo responsavel; S W
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V — prevencao e repressao ao abandono; e ]

ST o W

VI — cooperacgao federativa.

Art. 7° O SinPatinhas — Sistema do Cadastro Nacional de Animais Domésticos,
mantido pelo 6rgado federal competente, constitui a base nacional de registro e
identificacdo de caes e gatos e demais pets, devendo ser utilizado como instrumento da
PNGRA.

§ 1° A Unido promovera a interoperabilidade do SinPatinhas com cadastros
estaduais e municipais por APIs publicas, observada a legislagao de protegao de dados.

§ 2° O registro contera, no minimo, dados de identificacdo do animal e do detentor
responsavel, histérico sanitario basico e informagdo sobre microchipagem e
esterilizacado, quando houver.

§ 4° Unidades publicas e privadas conveniadas que realizarem castracao,
vacinagdo, microchipagem e outros procedimentos oficiais deverdo alimentar o
SinPatinhas.

Art. 8° O controle populacional vedara a eliminagdo de caes e gatos como método
de manejo e priorizara programas de esterilizacdo e adog¢do, com termos de
responsabilidade e monitoramento.

Art. 9° Constitui abandono a entrega deliberada do animal a terceiro n&o
identificado, a sua liberacdo em via publica ou a omissdo de cuidados essenciais,
sujeitando o infrator as sanc¢des desta Lei e demais cominagdes legais.

CAPITULO IV

PADROES MINIMOS DE TRATAMENTO FiSICO E ETICO
Art. 10. E proibido manter animal de companhia:

| — em correntes, coleiras fixas ou gaiolas por tempo que impega movimento,
exercicio e descanso adequados;

Il — em locais sem sombra, abrigo e ventilagdo, exposto a calor ou frio extremos;

[l — em ambientes insalubres, com acumulo de fezes, urina, vetores e objetos
~ortantes;
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IV — sujeito a castigos fisicos, substancias dolorosas, choques, dispositivos qu¢ =~

causem dor ou medo; N :
wn

V — com privagao hidrica ou alimentar superior a limites seguros; e > >
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VI — sem tratamento para doengas ou ferimentos. s C

—
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Art. 11. O transporte de animais de estimacao ou pets devera observar:

| — contengao segura com caixa apropriada, cinto de segurancga ou equivalente;
Il — ventilacdo e temperatura adequadas;

[Il — intervalos para hidratacdo em viagens longas; e

IV — proibicdo de transporte de fémeas em gestagdo a termo ou animais com
fraturas sem atendimento emergencial.

Art. 12. Prestadores de servigo de animais de estimacao ou pet deveréao:

| — manter licenciamento e responsavel técnico quando exigido;

Il — adotar protocolos de bem-estar, biosseguranga e emergéncia;

[l — garantir areas de descanso, tempo de exercicio e socializagdo compativeis; e

IV — registrar incidentes e comunicar suspeita de maus-tratos a autoridade
competente.

Paragrafo unico. Veda-se exposicdo de animais em vitrines ou ambientes que
induzam estresse sem enriquecimento e descanso, devendo a venda e adogao observar
critérios de bem-estar e avaliacdo do adotante/comprador.

Art. 13. E obrigatéria a disponibilizacdo de informacdes claras ao detentor sobre
necessidades basicas, vacinagdao, desparasitacdo, comportamento e cuidados
especificos da espécie/raca.

CAPITULO V

EDUCACAO, CAMPANHAS E ATENDIMENTO

Art. 14. O Poder Publico promovera campanhas permanentes de guarda
responsavel, prevengédo de zoonoses e combate ao abandono, com material pedagdgico
acessivel.

Art. 15. Municipios e Estados poderao manter servigos de atendimento emergencial
e acolhimento temporario para animais vitimas de maus-tratos desastres e situacdes de
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FISCALIZACAO E SANCOES TS
S S
Art. 16. Compete ao Poder Executivo federal coordenar a implementacéo, a § LN
fiscalizagdo e a avaliagao desta Lei, em articulacdo com os Estados, o Distrito Federal ¢ 2 -
. ra . . , ~ . ’ ~ ’ . . E _I
os Municipios, sem prejuizo das competéncias dos 6rgaos de saude e meio ambiente. ;

Art. 17. Constitui infragdo administrativa o descumprimento das normas desta Lei e
de seu regulamento, sujeitando o infrator, observado o devido processo legal, as
seguintes sangdes, aplicaveis cumulativa ou alternativamente, conforme a gravidade da
infracao:

| — adverténcia;

[l — multa;

IIl — apreensao do animal, quando necessario para cessar o sofrimento;
IV — suspensé&o temporaria da atividade;

V —interdigao do estabelecimento; e

VI — cassacao da licenga.

§ 1° A dosimetria considerara:

| — intensidade do dano;

Il — reincidéncia;

Il — capacidade econdmica;

IV — numero de animais afetados; e

V — cooperacao do infrator para reparar o dano.

§ 2° As infragdes previstas nesta Lei independem da aplicagdo de outras sangdes
civis, penais e ambientais cabiveis.

CAPITULO VI

DISPOSICOES FINAIS E TRANSITORIAS

Art. 18. O Poder Executivo regulamentara esta Lei em até 180 (cento e oitenta)
dias da sua publicacdo, inclusive com padrées técnicos minimos por espécie e
protocolos para prestadores de servigo.
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Art. 19. Esta Lei entra em vigor apds decorridos 180 (cento e oitenta) dias de sua a 8
publicacao oficial. E :
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JUSTIFICAGAO 8 i
S o

O Brasil consolidou-se como uma das maiores nag¢des de animais de companhia

Apre

do planeta. Estimativas setoriais recentes indicam entre 150 e 160 milhdes de pets, o
que coloca o pais na 32 posigdo mundial em populagdo de animais de estimagado’. No
recorte domiciliar, a Pesquisa Nacional de Saude (PNS/IBGE 2019)" aferiu que 46,1%
dos lares possuiam ao menos um cao e 19,3% ao menos um gato — somando 47,9
milhdes de domicilios com caes e/ou gatos —, o que evidencia a centralidade dos pets

na vida cotidiana das familias brasileiras.

Esse quadro demografico e cultural veio acompanhado de transformacéo juridica,
ética e econdmica. Por décadas, prevaleceu a concepgao civilista dos animais como
“semoventes”, bens patrimoniais do titular. A ampliacdo do conhecimento cientifico sobre
senciéncia e a crescente interacao afetiva entre pessoas e seus animais impulsionaram
debate académico e jurisprudencial acerca de arranjos como a chamada “familia
multiespécie” e de deveres correlatos de guarda responsavel. Em paralelo, o
ordenamento avangou no reconhecimento penal da gravidade dos maus-tratos a cées e
gatos, com a Lei n° 14.064/2020 (Lei Sansao), que elevou a pena para reclusao de 2 a 5

anos, multa e proibigdo da guarda, com aumento se houver morte do animal.

Do ponto de vista de politica publica, o Governo Federal langou o SinPatinhas —
Sistema do Cadastro Nacional de Animais Domésticos, ferramenta publica e gratuita
para identificagcdo e registro de caes e gatos, com acesso via gov.br, que favorece
rastreabilidade responsavel, campanhas de vacinagao/castracao e reunificacdo de
animais perdidos. A presente proposicao integra o SinPatinhas como instrumento da

Politica Nacional de Guarda Responsavel.

No plano internacional, as normas de bem-estar animal vém sendo continuamente
aperfeigoadas por organismos como a Organizagdo Mundial de Saude Animal
(WOAH/OIE), com recomendacbes sobre gestdo ética de populagdes caninas,

transporte, abate humanitario e prevencao de zoonoses, todas pautadas em mitigagao
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apresentada dialoga com esses referenciais, ao priorizar educagdo, esterilizagao, «
. e a . o . 6 N
identificacao, transparéncia e fiscalizagdo proporcional. PR
S LN
Diante desse contexto, a presente iniciativa, restrita a animais domésticos ¢ = |
o .
domesticados mantidos como companhia, busca: (i) fixar principios e padrées minimog 3 -
- , ., , . : ~ S I —
de bem-estar (nutrigao, abrigo, saude, enriquecimento, movimento e protegdo climatica),____ -~

(i) vedar praticas cruéis e mutilagbes nao terapéuticas; (iii) disciplinar deveres do
detentor e boas praticas de prestadores de servicos (hotel, creche, estética,
adestramento, transporte); (iv) estruturar educagéo permanente, adogao responsavel e
combate ao abandono; e (v) integrar o SinPatinhas, com interoperabilidade federativa e

protecédo de dados.

A proposicao é subsidiaria e harmdnica as normas sanitarias e ambientais, e
observa a reparticdo de competéncias: cabe a Unido editar normas gerais; a Estados e
Municipios, complementar, implementar e fiscalizar a¢gdes conforme especificidades
locais. A clareza normativa aqui proposta — com vacatio legis e detalhamento técnico
por regulamento — favorece a efetividade, a adaptagcdo gradual do mercado e o

alinhamento a boas praticas internacionais.

Pelo exposto, e considerando a importancia social, juridica e econémica da
protecdo dos animais de companhia no Brasil, submete-se o projeto a apreciagdo das

Casas do Congresso Nacional, confiando-se em sua aprovacao.

Sala das Sessodes, 06 de novembro 2025.

Deputado JADYEL ALENCAR
Republicanos/PI

) Camara dos Deputados — Anexo IV — Gabinete 519 — Cep: 70160-900 — Brasilia/DF
Para verificar a assinatura, a;l:‘sje hitps://ir f")‘(—‘";qu;\ﬂﬂb( ﬁg(ie—aiw‘alwa.::a'mara \eg.br,’(i[)/%%ﬂ)é&hsﬁﬁo
o - ele ong'ﬂ)l} 32155519 = E-maul: dcp.]advclzﬂcncar @camara.leg.br
Assinado eletronicamente pelo(ay Dep. Jadyel AMencar B J - o

Apre

* CD2546428638600*



" MELO, Luiza. Brasil tem terceira maior populagio pet do mundo; veja os projetos do Senado sobre o
assunto. Senado Noticias, Brasilia, DF, 23 dez. 2024. Disponivel em:
https://www12.senado.leg.br/noticias/infomaterias/2024/12/brasil-tem-terceira-maior-populacao-pet-do-mundo
veja-o0s-projetos-do-senado-sobre-o0-assunto. Acesso em: 5 nov. 2025

i IBGE. PNS 2019: em 46,1% dos domicilios havia ao menos um cio e em 19,3% ao menos um gato.
Agéncia de Noticias do IBGE, 4 set. 2020. Disponivel em: https://agenciadenoticias.ibge.gov.br/.../28793-pns-
2019-sete-em-cada-dez-pessoas-que-procuram-o-mesmo-servico-de-saude-vao-a-rede-publica. Acesso em: p
nov. 2025.
i WORLD ORGANISATION FOR ANIMAL HEALTH (WOAH). Terrestrial Animal Health Code. Chapter 7.7:
Dog population management. Paris: WOAH, 2022. Disponivel em: https://www.woah.org/fileadmin/Home/eng/
Health_standards/tahc/current/chapitre_aw_stray dog.pdf. Acesso em: 5 nov. 2025.
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