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PROJETO DE LEI N° , DE 2025
(Da Sra. DANIELA DO WAGUINHO)

Altera a Lei n° 8.069, de 13 de julho de
1990 (Estatuto da Criangca e do
Adolescente), para instituir a obrigatoriedade
da formacdo inicial e continuada de
Conselheiros Tutelares e dispor sobre a
Politica Nacional de Formacéo.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei altera a Lei n° 8.069, de 13 de julho de 1990
(Estatuto da Crianga e do Adolescente), para instituir a obrigatoriedade da
formacgao inicial e continuada de Conselheiros Tutelares e dispor sobre a

Politica Nacional de Formacéo.

Art. 2° A Lei n° 8.069, de 13 de julho de 1990 (Estatuto da

Crianca e do Adolescente), passa a vigorar acrescida do seguinte art. 139-A:

"Art. 139-A. Fica instituida a Politica Nacional de
Formacao Inicial e Continuada de Conselheiros Tutelares
(PNFCCT), com o objetivo de garantir a qualificagdo
obrigatéria, padronizada e permanente dos membros dos

Conselhos Tutelares em todo o territério nacional.

§ 1° A formagdo devera ser oferecida em modalidades
presencial, a distancia ou hibrida, observados os
parametros de qualidade e conteudo programatico minimo
nacional a serem definidos pelo o6rgao federal
coordenador da PNFCCT, em articulagcdo com o Conselho
Nacional dos Direitos da Crianga e do Adolescente
(CONANDA).

§ 2° O conteudo programatico devera contemplar, no

minimo:
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| - fundamentos legais e juridicos do Estatuto da Crianga e

do Adolescente;
Il — politicas publicas e estrutura da rede de protegéo;
[l - funcionamento da Administragao Publica;

IV - operacdo e utilizagdo obrigatéria do Sistema de

Informacao para a Infancia e Adolescéncia (SIPIA);
V - prevencgao de violéncias e protecéo de direitos.

§ 3° O orgao federal coordenador da PNFCCT
estabelecera mecanismos de cooperacdo técnica e
financeira com os Estados, o Distrito Federal e os
Municipios para a oferta da formagdo, garantindo sua

continuidade.

§ 4° A certificagdo da formacéo inicial e a comprovagao
da atualizac&o periddica serdo condigdes para a posse e
para a manutengdo do exercicio do mandato,

respectivamente." (NR)

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

JUSTIFICACAO

A funcdo de Conselheiro Tutelar exige alta qualificagao técnica
e juridica, dada a complexidade de suas atribuicdes na defesa prioritaria dos
direitos da crianga e do adolescente (art. 227 da CF/88). No entanto, o Estatuto
da Crianca e do Adolescente (ECA) é omisso quanto a exigéncia de formagao

obrigatodria e padronizada para o exercicio do mandato.

Atualmente, a qualificacdo ¢é pontual, heterogénea e
dependente de programas de governo transitérios, resultando em um corpo de
Conselheiros com vastas disparidades de conhecimento e, consequentemente,

em inseguranca juridica nas decisdes e ineficiéncia na rede de protegdo. Esta
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proposi¢ao visa resolver essa lacuna, inserindo a obrigatoriedade da formagéao

diretamente no ECA.

Nesse sentido, a alteragdo proposta, ao incluir o art. 139-A no
ECA, eleva a formagdo a uma Politica de Estado (PNFCCT), garantindo sua
perenidade e desvinculagdo de ciclos politicos. Tecnicamente, a medida
assegura que, a cada eleicao, os novos Conselheiros (e seus suplentes) sejam
imediatamente integrados a um programa formativo que abranja conteudos
cruciais como a operagao do SIPIA, as novas legislagbes e os protocolos

intersetoriais.

Isso é relevante, pois a falta de padronizagdo impede a correta
articulacao interfederativa, essencial para o sucesso das politicas. A previsao
de um conteudo programatico minimo nacional e a articulagdo entre o 6rgao
coordenador federal e o CONANDA estabelecem um padrao de qualidade que
mitiga a dispersao de informacgdes e capacita o Conselheiro para atuar como
um agente técnico e legalmente habilitado, fortalecendo a eficacia de cada um

dos mais de 6 mil Conselhos Tutelares.

Destaca-se que o projeto esta alinhado, dentre outros, ao
principio constitucional da eficiéncia, na medida em que a inclusao da formagéao
obrigatéria no ECA é um pressuposto de eficiéncia do servigo publico prestado.
O conselheiro tutelar, embora ndo seja servidor em sentido estrito, exerce
funcdo publica essencial, e o Estado tem o dever de garantir sua qualificacao

para o bom desempenho das atribuigées (art. 136 do ECA).

A alteracao legislativa ora proposta, assim, é urgente e de alto
impacto social, pois atua na base do sistema de garantia de direitos. O impacto
concreto reside em transformar conselheiros tutelares em agentes estatais
permanentemente qualificados, capazes de lidar com a complexidade do direito
da infancia, desde a prevengao de violéncias até o correto manuseio de dados

e a articulagao intersetorial.

Nesse sentido, ao instituir a Politica Nacional de Formagao
Inicial e Continuada de Conselheiros Tutelares (PNFCCT) no ECA, o
Congresso Nacional dota o Pais de um instrumento juridico-administrativo

perene, que assegura a continuidade e a segurancga juridica na atuagado dos
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Conselheiros, resultando em maior protecao e eficacia na vida das criangas e

dos adolescentes em todo o territorio nacional.

A luz do exposto, contamos com o apoio dos nobres pares para

a aprovacgao deste projeto de lei.

Sala das Sessoes, em de de 2025.

Deputada DANIELA DO WAGUINHO

2025-17902
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