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CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N° , DE 2025

(Do Sr. Nikolas Ferreira)

Institui a Politica Nacional de Alfabetizacao,
como politica de estado baseada em
evidéncias cientificas e experiéncias
exitosas para a melhoria da qualidade da
alfabetizacao nacional.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

CAPITULO |
DISPOSICOES GERAIS

Art. 1° Fica instituida a Politica Nacional de Alfabetizagao, por meio da qual a Uniao,
em colaboragdo com os Estados, o Distrito Federal e os Municipios, implementara
programas e agdes voltados a promogao da alfabetizagcdo baseada em evidéncias
cientificas, com a finalidade de melhorar a qualidade da alfabetizagdo no territério
nacional e de combater o analfabetismo absoluto e o analfabetismo funcional, no
ambito das diferentes etapas e modalidades da educacao basica e da educacao nao
formal.

Paragrafo unico. Por critérios de pertinéncia tematica e coincidéncia dos agentes
envolvidos, a Politica Nacional de Alfabetizagdo também contemplara acgdes
voltadas as habilidades e competéncias ligadas a matematica basica ou numeracia.

Art. 2° Para fins do disposto nesta Lei, considera-se:

| - alfabetizagdo - ensino das habilidades de leitura e de escrita em um sistema
alfabético, a fim de que o alfabetizando se torne capaz de ler e escrever palavras e
textos com autonomia e compreensao;

Il - analfabetismo absoluto - condigdo daquele que ndo sabe ler nem escrever;

Il - analfabetismo funcional - condigdo daquele que possui habilidades limitadas de
leitura e de compreensao de texto;

IV - consciéncia fonémica - conhecimento consciente das menores unidades
fonoldgicas da fala e a habilidade de manipula-las intencionalmente;

V - instrugdo fénica sistematica - ensino explicito e organizado das relagdes entre os
grafemas da linguagem escrita e os fonemas da linguagem falada;
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VI - fluéncia em leitura oral - capacidade de ler com preciséo, velocidade e prosddia;

VIl - literacia - conjunto de conhecimentos, habilidades e atitudes relacionadas com
a leitura e a escrita e sua pratica produtiva;

VIII - literacia familiar - conjunto de praticas e experiéncias relacionadas com a
linguagem, a leitura e a escrita, as quais a crianga vivencia com seus pais ou
cuidadores;

IX - literacia emergente - conjunto de conhecimentos, habilidades e atitudes
relacionadas com a leitura e a escrita, desenvolvidos antes da alfabetizagao;

X - numeracia - conjunto de conhecimentos, habilidades e atitudes relacionadas
com a matematica; e

Xl - educagédo ndo formal - designacdo dos processos de ensino e aprendizagem
que ocorrem fora dos sistemas regulares de ensino.

CAPITULO Il
DOS PRINCIPIOS E OBJETIVOS

Art. 3° Sao principios da Politica Nacional de Alfabetizagao:

| - integracao e cooperagéo entre os entes federativos, respeitado o disposto no § 1°
do art. 211 da Constituicao;

Il - adesdo voluntaria dos entes federativos, por meio das redes publicas de ensino,
a programas e agdes do Ministério da Educacgao;

lIl - fundamentagao de programas e agdes em evidéncias provenientes das ciéncias
cognitivas;

IV - énfase no ensino de seis componentes essenciais para a alfabetizacao:

a) consciéncia fonémica;

b) instrugdo fénica sistematica;

c) fluéncia em leitura oral;

d) desenvolvimento de vocabulario;

e) compreensao de textos; e

f) producédo de escrita;

V - énfase no desenvolvimento de habilidades de matematica elementar, sobretudo:

a) nogao e representacdo grafica de quantidades;
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b) nocao e representagao grafica de localizagédo e de deslocamento;
c) convengdes numéricas e medidas;

d) conjuntos numéricos e suas caracteristicas;

e) aritmética;

f) algebra;

g) estatistica;

h) geometria;

i) l6gica.

VI - adogéo de referenciais de politicas publicas exitosas, nacionais e estrangeiras,
baseadas em evidéncias cientificas;

VII - integracgao entre as praticas pedagogicas de linguagem, literacia e numeracia;

VIIl - reconhecimento de que o desenvolvimento integral da crianga pressupde a
inter-relacédo e a interdependéncia dos dominios fisico, socioemocional, cognitivo,
da linguagem, da literacia e da numeracia;

IX - aprendizagem da leitura, da escrita e da matematica basica como instrumento
de superagao de vulnerabilidades sociais e condigdo para o exercicio pleno da
cidadania;

X - igualdade de oportunidades educacionais; e
XI - reconhecimento da familia como um dos agentes do processo de alfabetizagao.
Art. 4° Sao objetivos da Politica Nacional de Alfabetizacao:

| - elevar a qualidade do ensino e da aprendizagem no ambito da alfabetizagéo, da
literacia e da numeracia, sobretudo nos primeiros anos do ensino fundamental, por
meio de abordagens cientificamente fundamentadas;

LY

I - contribuir para a consecucdo das Metas relativas a alfabetizagdo e
desenvolvimento de matematica basica do Plano Nacional de Educacéo;

[Il - assegurar o direito a alfabetizacdo a fim de promover a cidadania e contribuir
para o desenvolvimento social e econémico do Pais;

IV - impactar positivamente a aprendizagem no decorrer de toda a trajetdria
educacional, em suas diferentes etapas e niveis; e

V - promover o estudo, a divulgacao e a aplicagdao do conhecimento cientifico sobre
literacia, alfabetizacdo e numeracia.
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Paragrafo unico. Os objetivos da Politica Nacional de Avaliagdo serdo avaliados
considerando diversos aspectos dentre os quais deverdo constar resultados
objetivos dos estudantes em avaliagbes externas padronizadas nacionais e
internacionais, sobretudo o TIMSS e o Pirls.

CAPITULO Il
DAS DIRETRIZES

Art. 5° Constituem diretrizes para a implementagdo da Politica Nacional de
Alfabetizacio:

| - priorizagao da alfabetizagao no primeiro ano do ensino fundamental,

Il - incentivo a praticas de ensino para o desenvolvimento da linguagem oral e da
literacia emergente na educacao infantil;

lll - integracdo de praticas motoras, musicalizagdo, expressdo dramatica e outras
formas artisticas ao desenvolvimento de habilidades fundamentais para a
alfabetizacéo;

IV - participagdo das familias no processo de alfabetizagdo por meio de ag¢des de
cooperacgao e integracao entre familias e comunidade escolar;

V - estimulo aos habitos de leitura e escrita e a apreciagéo literaria por meio de
acdes que os integrem a pratica cotidiana das familias, escolas, bibliotecas e de
outras instituicdes educacionais, com vistas a formagao de uma educacao literaria;

VI - respeito e suporte as particularidades da alfabetizacdo nas diferentes
modalidades especializadas de educagao;

VII - incentivo a identificagao precoce de dificuldades de aprendizagem de leitura, de
escrita e de matematica, inclusive dos transtornos especificos de aprendizagem; e

VIII - valorizag&o do professor da educacéo infantil e do professor alfabetizador.

Paragrafo unico. O poder publico priorizara, inclusive em termos de financiamento, a
educacao infantil e os anos iniciais do ensino fundamental e, dentro dessas fases, a
alfabetizacado e a numeracia.

CAPITULO IV
DO PUBLICO-ALVO

Art. 6° A Politica Nacional de Alfabetizagdo tem por publico-alvo:
| - criangas na primeira infancia;

Il - alunos dos anos iniciais do ensino fundamental;
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[l - alunos da educacgdo basica regular que apresentam niveis insatisfatorios de
alfabetizacao;

IV - alunos da educacgao de jovens e adultos;

V - jovens e adultos sem matricula no ensino formal; e

VI - alunos das modalidades especializadas de educacao.

Paragrafo unico. Sao beneficiarios prioritarios da Politica Nacional de Alfabetizagao
0s grupos a que se referem os incisos | e Il do caput .

Art. 7° Sao agentes envolvidos na Politica Nacional de Alfabetizagao:

| - professores da educacgao infantil;

Il - professores alfabetizadores;

Il - professores das diferentes modalidades especializadas de educacéo;
IV - demais professores da educacgao basica;

V - gestores escolares;

VI - dirigentes de redes publicas de ensino;

VII - institui¢des de ensino;

VIII - familias; e

IX - organizagdes da sociedade civil.

CAPITULOV
DA IMPLEMENTAGAO

Art. 8° A Politica Nacional de Alfabetizagcdo sera implementada por meio de
programas, agdes e instrumentos que incluam:

| - orientagdes curriculares e metas claras e objetivas para a educagéao infantil e
para os anos iniciais do ensino fundamental;

I - desenvolvimento de materiais didatico-pedagdgicos cientificamente
fundamentados para a literacia emergente, a alfabetizacdo e a numeracia, e de
acdes de capacitacdo de professores para o uso desses materiais na educagao
infantil e nos anos iniciais do ensino fundamental;

Il - recuperacdo e remediacdo para alunos que ndo tenham sido plenamente
alfabetizados nos anos iniciais do ensino fundamental ou que apresentem
dificuldades de aprendizagem de leitura, escrita e matematica basica;
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IV - promocgao de praticas de literacia familiar;

V - desenvolvimento de materiais didatico-pedagogicos especificos para a
alfabetizacdo de jovens e adultos da educagéo formal e da educagéo nao formal,

VI - producédo e disseminacdo de sinteses de evidéncias cientificas e de boas
praticas de alfabetizacdo, de literacia e de numeracia;

VII - estimulo para que as etapas de formacéo inicial e continuada de professores
da educacédo infantil e de professores dos anos iniciais do ensino fundamental
contemplem o ensino de ciéncias cognitivas e suas aplicagdes nos processos de
ensino e de aprendizagem;

VIII - énfase no ensino de conhecimentos linguisticos e de metodologia de ensino de
lingua portuguesa e matematica nos curriculos de formacdo de professores da
educacao infantil e de professores dos anos iniciais do ensino fundamental;

IX - promocao de mecanismos de certificagcdo de professores alfabetizadores e de
livros e materiais didaticos de alfabetizacdo e de matematica basica;

X - difusdo de recursos educacionais, preferencialmente com licengas autorais
abertas, para ensino e aprendizagem de leitura, de escrita e de matematica basica;

Xl - incentivo a producao e a edi¢cao de livros de literatura para diferentes niveis de
literacia;

XII - incentivo a formagéo de gestores educacionais para dar suporte adequado aos
professores da educacédo infantil, aos professores do ensino fundamental e aos
alunos; e

Xl - incentivo a elaboracdo e a validagdo de instrumentos de avaliacdo e
diagndstico.

CAPITULO VI
DA AVALIAGAO E MONITORAMENTO

Art. 9° Constituem mecanismos de avaliagdo e monitoramento da Politica Nacional
de Alfabetizacgao:

| - avaliagdo de eficiéncia, eficacia e efetividade de programas e agbes
implementados;

Il - incentivo a difusdo tempestiva de analises devolutivas de avaliagbes externas e
a0 seu uso nos processos de ensino e de aprendizagem;

Il - desenvolvimento de indicadores para avaliar a eficacia escolar na alfabetizagao;

IV - desenvolvimento de indicadores de fluéncia em leitura oral e proficiéncia em
escrita;
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V - incentivo ao desenvolvimento de pesquisas académicas para avaliar programas
e acles desta Politica; e

VI - desempenho médio dos estudantes em avaliagdes externas.

Paragrafo unico. O Inep devera publicizar, de forma ampla e acessivel, todos os
dados de sua competéncia, incluindo os de resultado de avaliacbes externas, com
resolugao em nivel de estudante, resguardado o anonimato e observados preceitos
da Lei Geral de Protecédo de Dados.

CAPITULO VI
DISPOSICOES FINAIS

Art. 10. Compete ao Ministério da Educagdo a coordenacdo estratégica dos
programas e das ag¢oes decorrentes desta Politica Nacional de Alfabetizagao.

Art. 11. A colaboracdo dos entes federativos na Politica Nacional de Alfabetizagao
se dara por meio de adesdo voluntaria, na forma a ser definida em instrumentos
especificos dos respectivos programas e ac¢des do Ministério da Educacdo e de
suas entidades vinculadas.

Art. 12. Para fins de implementagéo da Politica Nacional de Alfabetizagdo, a Unido
podera prestar assisténcia técnica e financeira aos entes federativos, que sera
definida em ato préprio de cada programa ou agao.

Art. 13. A assisténcia financeira da Unidao, de que trata o art. 12, correra por conta
das dotag¢des consignadas na Lei Orgamentaria Anual ao Ministério da Educagéao e
as suas entidades vinculadas, de acordo com a sua area de atuagao, observados a
disponibilidade e os limites estipulados na legislacdo orgamentaria e financeira.

Art. 14. Todos os regulamentos educacionais infralegais, inclusive os de
responsabilidade do Conselho Nacional de Educacgao, deverao ser alterados para se
compatibilizar com a presente lei em até 180 dias.

Art. 15. Esta Lei entra em vigor na data da sua publicagéo.
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JUSTIFICAGAO

A alfabetizacao plena e o desenvolvimento de habilidades matematicas na educacgéao
infantil e nos primeiros anos do Ensino Fundamental é condigdo basica para a continuidade
dos estudos, para a cidadania e para o desenvolvimento do pais. Infelizmente, nosso pais
ainda convive com indices elevados de criangas que nao leem com fluéncia nem dominam
nocgdes elementares de numeracia, mesmo ao final dos anos iniciais do ensino fundamental.
Isso é inadmissivel porque essas habilidades ja deveriam estar consolidadas no primeiro
ano dessa etapa. Diante desse cenario, a presente proposta institui uma politica de Estado
baseada em evidéncias cientificas e em experiéncias exitosas, garantindo dire¢do clara,

continuidade e cooperagao entre Unidao, Estados e Municipios.

O texto é uma adaptacdo da Politica Nacional de Alfabetizacdo, que vigorou, na
forma de decreto, entre 2019 e 2022. Essa norma gerou programas exitosos, com
efetividade comprovada por avaliagdo objetiva externa’ mesmo considerando o contexto de
pandemia. Tal sucesso decorreu da priorizagdo daquilo que a pesquisa educacional mostra
ser mais eficaz para a alfabetizagdo, conforme estabelecido ha décadas?: a énfase nos seis
componentes essenciais da leitura e escrita (consciéncia fonémica, instrugcdo fénica
sistematica, fluéncia em leitura oral, desenvolvimento de vocabulario, compreensao de
textos e producgéao de escrita). Em paralelo, a proposta inova ao valorizar o desenvolvimento
das habilidades de matematica basica (nogdo e representacao grafica de quantidades;
noc¢ao e representacao grafica de localizagdo e de deslocamento; convengdes numéricas e
medidas; conjuntos numeéricos e suas caracteristicas; aritmética; algebra; estatistica). Esse
alinhamento assegura que as criangas consolidem, desde cedo, as fundagdes de linguagem

e de numeracia indispensaveis para aprenderem mais e melhor.

A proposta organiza a atuacdo federativa de modo colaborativo, prevendo
assisténcia técnica e financeira da Unido, respeitados os limites orcamentarios e
financeiros, para apoiar a implementacdo nas redes de ensino, com foco em formagao de
professores, materiais pedagogicos de qualidade e praticas de sala de aula que favoregam
o aprendizado de todos os estudantes. Trata-se, portanto, de uma medida simples, objetiva
e aderente as normativas educacionais vigentes, que oferece base comum para politicas,
programas e agdes capazes de elevar a aprendizagem, reduzir desigualdades e garantir

que cada crianga seja efetivamente alfabetizada no tempo certo.

Ante o exposto, contamos com o apoio dos pares para a aprovagcao da matéria.

1 https://alfabetizacao.mec.gov.br/images/pdf/avaliacao _de impacto tempo de aprender.pdf
2 https://alfabetizacao.mec.gov.br/images/pdf/livro PNL digital.pdf
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