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CAMARA DOS DEPUTADOS
Gabinete do Deputado Federal Duda Ramos - MDB/RR

PROJETO DE LEI N° , DE 2025
(Do Sr. DUDA RAMOS)

Institui  diretrizes gerais para a
promogao do modelo urbano de cidade
esponja, dispondo sobre planejamento,
infraestrutura e gestao de aguas pluviais no
territorio nacional.

Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Ficam instituidas diretrizes gerais para a adog¢ao do
modelo urbano de cidade esponja em todo o territério nacional, aplicaveis a
Unido, aos Estados, ao Distrito Federal, aos Municipios e as entidades da
administragao publica direta e indireta, bem como a empreendimentos privados

nas hipéteses previstas nesta Lei.
Art. 2° Para os fins desta Lei, considera-se:

| — cidade esponja: modelo urbano que prioriza a absorgéo, a
retencdo, o armazenamento, a filtragem e o reuso sustentavel da agua da
chuva, por meio de solugdes baseadas na natureza e de técnicas de drenagem

urbana sustentavel;

Il — solugdes baseadas na natureza: intervengdes que utilizam
processos ecoldgicos, vegetacdo e solo para manejar aguas pluviais, mitigar

enchentes, melhorar microclima e qualidade ambiental,;

[l — drenagem urbana sustentavel: conjunto de medidas que
visam reduzir picos de escoamento, aumentar a infiltragdo e a recarga de

aquiferos, e melhorar a qualidade das aguas;

IV — area permeavel: porcao do lote ou do espago publico

capaz de permitir infiltragdo de aguas pluviais no solo;
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V — reservatorios de detencdo e retencdo: estruturas
destinadas, respectivamente, a atrasar a vazao de pico e a armazenar agua

para infiltracao ou reuso;

VI — empreendimento de impacto: obra ou atividade com
potencial significativo de impermeabilizagédo do solo ou alteragdo do regime de

escoamento de aguas pluviais, na forma do regulamento.
Art. 3° Sao objetivos desta Lei:

| — reduzir a ocorréncia e os danos decorrentes de

alagamentos e inundagoes;
Il — promover a resiliéncia hidrica e climatica das cidades;

[l — aumentar a permeabilidade urbana e a recarga de

aquiferos;
IV — melhorar o conforto térmico e a qualidade ambiental,
V —incentivar o reuso nao potavel da agua da chuva.

Art. 4° A implementagdo do modelo de cidade esponja

observara, no minimo, as seguintes diretrizes:

| — priorizagdo da infiltragdo e do armazenamento local das

aguas pluviais;

I — integracdo da drenagem urbana sustentavel ao

planejamento do uso do solo, da mobilidade, da habitagdo e do meio ambiente;

[l — protecdo e renaturalizagdo de corpos hidricos e areas

sujeitas a inundagao;

IV — utilizacdo de infraestrutura verde em espacos publicos e

privados;

V — incentivo ao reuso ndo potavel da agua da chuva em

edificagcdes e empreendimentos.

Art. 5° Constituem parametros minimos nacionais, a serem

detalhados em regulamento:

| — indices de area permeavel por tipologia de uso do solo;
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I — exigéncia de dispositivos de captagado, infiltracédo e

armazenamento em empreendimentos de impacto;

[Il — critérios de neutralidade ou redugao do pico de vazéo pos-

obra em relagao a condicio pré-obra;

IV — padroes de manutencdo e operacdo das solucdes

implantadas.

Art. 6° Os entes federativos incluirdo, em seus instrumentos de
planejamento urbano e ambiental, capitulo especifico sobre resiliéncia hidrica

urbana, contendo:

| — diagnéstico do regime de chuvas, mapeamento de

microbacias e areas de risco;

Il — metas de aumento de permeabilidade e de reducido de

areas alagaveis;

[l — rede de infraestrutura verde estruturante, com parques

alagaveis, corredores verdes e bacias de detengao;
IV — perimetros de controle de impermeabilizagao do solo;

V - indicadores e metas quantificaveis, com prazos e

responsaveis.

Art. 7° Empreendimentos de impacto deverado apresentar plano

de gestao de aguas pluviais do empreendimento, contendo:

| — modelagem hidrolégica e hidraulica comparativa pré e pos-

implantagao;

Il — medidas de infiltracédo, detencéo, retencao e reuso;

[l — cronograma de implantagéo e plano de manutengéo;

IV — termo de responsabilidade pela operagcdo das solucdes
adotadas.
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Art. 8° Os entes federativos poderdo instituir incentivos
econdmicos e urbanisticos para adog¢ao de solugdes de cidade esponja, tais

como:
| — beneficios tributarios de natureza extrafiscal;

Il — majoracéo de coeficientes de aproveitamento condicionada

a implantagao de infraestrutura verde;

[ll — prioridade em licenciamento e em financiamentos publicos

para projetos aderentes.

Art. 9° A Unido promovera assisténcia técnica e financeira para
apoio a implementacdo desta Lei, priorizando acbes de capacitagao,

elaboragao de projetos, implantagdo e monitoramento.

Art. 10. Os entes federativos publicardo, anualmente, relatério

de execucgao contendo, no minimo:

| — indicadores de permeabilidade urbana e de reducédo de

areas alagaveis;
Il — extensdo de infraestrutura verde implantada;

Il — empreendimentos de impacto licenciados com solucdes de

drenagem sustentavel;
IV — resultados de fiscalizagao e manutengao.

Art. 11. O poder publico municipal instituira mecanismos de
fiscalizacdo das solugbes implantadas em empreendimentos privados, com
previsdo de sangdes proporcionais ao dano em caso de descumprimento,

inclusive multa, embargo e obrigagao de reparar.

Art. 12. Os Municipios com populagéo oficial estimada igual ou
superior a 100.000 (cem mil) habitantes, ou com histérico de desastres
relacionados a inundagdes recorrentes, adequardo seus instrumentos de
planejamento as disposi¢cdes desta Lei no prazo de 24 (vinte e quatro) meses,

contado da entrada em vigor.

Art. 13. Os demais Municipios adequarao seus instrumentos no

prazo de 48 (quarenta e oito) meses, contado da entrada em vigor.
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Art. 14. O Poder Executivo federal regulamentara esta Lei no
prazo de 180 (cento e oitenta) dias, definindo critérios, padroes e

procedimentos necessarios a sua execugao.

Art. 15. Esta Lei entra em vigor apos decorridos 180 (cento e

oitenta) dias de sua publicagao oficial.

JUSTIFICAGAO

O presente Projeto de Lei tem como obijetivo instituir diretrizes
gerais para a promog¢ado do modelo urbano de cidade esponja, criando
parametros minimos para planejamento, infraestrutura e gestdo sustentavel

das aguas pluviais em todo o territorio nacional.

As enchentes e inundagbdes sdo fendbmenos recorrentes nas
cidades brasileiras, com graves impactos sociais, econdmicos e ambientais. Os
danos vao desde a perda de vidas humanas até a destruicdo de moradias,
interrupcao de servigos publicos, prejuizos a economia local e sobrecarga de

sistemas de saude e assisténcia social.

O modelo tradicional de drenagem urbana, baseado apenas
em canalizagdo e escoamento rapido da agua da chuva, mostra-se cada vez
mais insuficiente diante do crescimento desordenado das cidades, da
impermeabilizacao intensiva do solo e da intensificagdo de eventos climaticos

extremos.

Nesse contexto, o conceito de cidade esponja oferece uma
solugédo inovadora e necessaria. A estratégia consiste em planejar a cidade
para absorver, reter, filtrar, armazenar e reutilizar a agua da chuva, valendo-se
de solugbes baseadas na natureza, como telhados verdes, jardins de chuva,
pavimentos permeaveis, parques alagaveis e reservatorios de detengéo. Essas
medidas reduzem os riscos de alagamento, promovem a recarga dos
aquiferos, melhoram a qualidade ambiental e contribuem para a adaptagcao

climatica.

A relevancia do tema foi reforgada pela reportagem exibida no

Fantastico, da Rede Globo, que apresentou a gravidade da crise das
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enchentes em diversas capitais brasileiras e destacou a necessidade de
inovagao no planejamento urbano. A matéria deu visibilidade nacional ao
conceito de cidade esponja e demonstrou que a sociedade ja reconhece a
urgéncia de enfrentar o problema por meio de solugdes estruturais, e néo

apenas com agdes emergenciais.

Ao estabelecer diretrizes nacionais obrigatorias, este Projeto de
Lei contribui para uniformizar parametros de resiliéncia hidrica, assegurando
que Estados e Municipios incorporem o conceito de cidade esponja em seus
instrumentos de planejamento urbano. Trata-se de medida que fortalece a
governanca federativa, promove justica socioambiental e aumenta a

capacidade adaptativa das cidades frente a crise climatica.

A proposta € juridicamente legitima, financeiramente viavel e
socialmente urgente. Representa um avanco na politica urbana brasileira,
conferindo seguranga juridica e previsibilidade na adocdo de praticas de
drenagem sustentavel, com impactos positivos para as presentes e futuras

geragoes.

Diante da gravidade da situagao exposta e da oportunidade de
alinhar o pais as melhores praticas internacionais, submeto este Projeto de Lei

a apreciagao dos nobres Pares, conclamando pela sua aprovagéo.

Sala das Sessoes, em 2025.

Deputado DUDA RAMOS
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