PROJETO DE LEI N*® , DE 2025
(Da Sra. Maria do Rosério)

Institui a Politica Nacional de
Plantas Alimenticias N&o
Convencionais (PONAPANC) e da

outras providéncias.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

CAPITULO I - DAS DISPOSICOES PRELIMINARES

Art. 1° Esta Lei institui a Politica Nacional de Plantas Alimenticias N&o
Convencionais (PONAPANC), com o objetivo de promover e fomentar a
conservagao, o cultivo, o beneficiamento, a comercializagcdo e o consumo de Plantas
Alimenticias Nao Convencionais (PANCs), visando a ampliacdo da
agrobiodiversidade, a seguranca e soberania alimentar e nutricional, ao
desenvolvimento sustentavel e a valorizacao dos saberes e praticas de agricultores

familiares, povos e comunidades tradicionais.
Art. 2° Para os fins desta Lei consideram-se:

I - Plantas Alimenticias Nao Convencionais (PANCs): espécies
vegetais nativas, exdticas ou naturalizadas, de uso alimenticio humano, que nao
fazem parte do conjunto de plantas convencionalmente cultivadas e consumidas,
incluindo suas partes, como folhas, flores, frutos, sementes, tubérculos, rizomas e
caules, e que possuem potencial para diversificar a alimentacdao e fortalecer

sistemas produtivos sustentaveis;
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IT - Agrobiodiversidade: a variedade e a variabilidade de animais, plantas
e microrganismos que sdo utilizados direta ou indiretamente para a alimentagao e a
agricultura, incluindo as culturas, o gado, a silvicultura, a pesca e a aquicultura, e
que compreendem a diversidade de espécies, a diversidade genética dentro das

espécies e a diversidade dos ecossistemas em que ocorrem;

III - Seguranca e Soberania Alimentar e Nutricional: a realizagdo do
direito de todos ao acesso regular e permanente a alimentos de qualidade, em
gquantidade suficiente, sem comprometer o acesso a outras necessidades
essenciais, tendo como base praticas alimentares promotoras de saude que
respeitem a diversidade cultural e que sejam ambiental, cultural, econémica e
socialmente sustentaveis, bem como o direito dos povos de definir suas proprias

politicas e estratégias de producdo, distribuicdo e consumo de alimentos;

IV - Agricultura Familiar: aquela definida nos termos da Lei n® 11.326,
de 24 de julho de 2006;

V - Povos e Comunidades Tradicionais: grupos culturalmente
diferenciados e que se reconhecem como tais, que possuem formas proprias de
organizacao social, que ocupam e usam territérios e recursos naturais como
condicdo para sua reproducdo cultural, social, religiosa, ancestral e econémica,
utilizando conhecimentos, inovagbes e praticas gerados e transmitidos pela

tradicao;

VI - Conhecimento Tradicional Associado: o saber ou a pratica,
individual ou coletiva, de povo indigena, comunidade tradicional ou agricultor

tradicional, com valor real ou potencial, associado ao patrimonio genético;

VII - Sistemas Agroalimentares Sustentaveis: sistemas que integram a
producdo, o processamento, a distribuicdo, o consumo e a gestdao de residuos de
alimentos, de forma a garantir a seguranga alimentar e nutricional, a conservagao
dos recursos naturais, a justica social e o desenvolvimento econdmico equitativo

para as geragles presentes e futuras.

CAPITULO II - DOS PRINCIPIOS E OBJETIVOS
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Art. 3° S3o principios da PONAPANC:

I - o fortalecimento da seguranca e soberania alimentar e nutricional, por

meio da diversificacdo da produgao e do consumo de alimentos;

II - a conservacdo da agrobiodiversidade e a valorizagdao dos recursos

genéticos locais e regionais;

IIT - o respeito e a protecao dos conhecimentos tradicionais associados,
com a garantia da reparticdo justa e equitativa dos beneficios decorrentes de seu

uso;

IV - o desenvolvimento rural sustentavel, com a promocdo da agricultura

familiar, da agroecologia e da economia solidaria;

V - a promocao da alimentagdo adequada e saudavel, com a valorizacdo da

cultura alimentar local e regional;
VI - a equidade de género, raca, etnia e geracdo, com a promocao da
inclusao social e produtiva de grupos vulnerabilizados;

VII - a intersetorialidade e a participacao social na formulagao,

implementacao e monitoramento da politica.
Art. 4° S3o objetivos da PONAPANC:

I - identificar, mapear e catalogar as PANCs existentes nos diferentes
biomas brasileiros, sistematizando informacdes sobre suas caracteristicas

nutricionais, agronémicas e culturais;

IT - fomentar a producao, o beneficiamento e a comercializagdao de PANCs,

com a criacao de cadeias produtivas sustentaveis e a geracdo de trabalho e renda;

III - promover a pesquisa, a inovagcao e a assisténcia técnica e extensao

rural (ATER) para o cultivo, manejo, beneficiamento e consumo de PANCs;

IV - integrar as PANCs nas politicas de compras publicas, em especial no
Programa de Aquisicao de Alimentos (PAA) e no Programa Nacional de Alimentacao
Escolar (PNAE);
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V - fortalecer os circuitos curtos de comercializacao, as feiras livres, os

mercados locais e a economia solidaria como canais de distribuicdo de PANCs;

VI - apoiar a criacao e a manutencao de hortas urbanas, periurbanas,

escolares e comunitarias, com o cultivo de PANCs;

VII - proteger os conhecimentos tradicionais associados as PANCs,
garantindo a reparticdo justa e equitativa dos beneficios decorrentes de seu uso,

nos termos da legislagao vigente;

VIII - promover a educagao alimentar e nutricional, com a inclusdao das
PANCs nos curriculos escolares e a realizacdo de campanhas de conscientizacdo

sobre a importancia da agrobiodiversidade.

CAPITULO III - DAS DIRETRIZES

Art. 52 S3o diretrizes da PONAPANC:

I - a gestdo intersetorial e participativa, com a articulacdo entre os 6rgdos e
entidades da administracdo publica federal, estadual e municipal, e a sociedade
civil;

IT - a descentralizacao das acdes, com o fortalecimento da autonomia dos

estados, do Distrito Federal e dos municipios na implementacdo da politica;

IIT - o enfoque territorial, com a adequacdo das agoes as especificidades de

cada bioma, regiao e comunidade;

IV - a sustentabilidade ambiental, social e econ6mica, com a promogao de
praticas produtivas que conservem 0s recursos naturais e valorizem o trabalho

humano;

V - a adequacao sanitaria, com a definicdo de normas e procedimentos para
a produgdao, o beneficiamento e a comercializacdo de PANCs, garantindo a

seguranca dos alimentos;
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VI - a educacgao alimentar e nutricional, com a promogao de agdes que
informem e conscientizem a populacao sobre a importancia da agrobiodiversidade e

do consumo de PANCs;

VII - a pesquisa e a inovagao, com o fomento a geracdo de conhecimentos

e tecnologias para o desenvolvimento da cadeia produtiva das PANCs;

VIII - a assisténcia técnica e a extensdo rural, com a capacitacdo de
agricultores familiares, povos e comunidades tradicionais para o cultivo, manejo,

beneficiamento e comercializagao de PANCs.

CAPITULO IV - DA GOVERNANCA

Art. 6° Fica instituido o Comité Gestor da Politica Nacional de Plantas
Alimenticias Ndo Convencionais (CGPANC), de carater deliberativo, com a finalidade

de coordenar, articular e monitorar a implementacao da PONAPANC.

Art. 7° O CGPANC serd composto por representantes dos seguintes 6rgaos

e entidades:

I - Ministério do Desenvolvimento Agrario e Agricultura Familiar, que o

coordenarag;
IT - Ministério da Saude;
IIT - Ministério do Meio Ambiente e Mudanca do Clima;
IV - Ministério da Educacao;
V - Ministério da Ciéncia, Tecnologia e Inovacao;
VI - Ministério da Cultura;

VII - Ministério do Desenvolvimento e Assisténcia Social, Familia e Combate

a Fome;
VIII - Fundagao Nacional dos Povos Indigenas (FUNAI);

IX - Instituto Nacional de Colonizacdo e Reforma Agraria (INCRA);
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X — Empresa Brasileira de Pesquisa Agropecuaria (EMBRAPA);

XI - Companhia Nacional de Abastecimento (CONAB);

XII - Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria (ANVISA);

XIII - Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacao (FNDE);

XIV - Conselho Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional (CONSEA);

XV - representantes da sociedade civil, garantida a participacao de
agricultores familiares, povos e comunidades tradicionais, organizagdes nao
governamentais, instituicbes de ensino e pesquisa e setor privado, na forma do

regulamento;

XVI - representantes de empresas publicas estaduais, distrital, de

assisténcia técnica e extensao rural;
Art. 8° Compete ao CGPANC:

I - elaborar e aprovar o Plano Nacional de Plantas Alimenticias Nao

Convencionais (PLANAPANC), com metas, indicadores, prazos e responsabilidades;

IT - articular e integrar as politicas, os programas e as acdes dos 6rgdos e

entidades que o compdem, visando a implementacdo da PONAPANC;

IIT - definir as diretrizes e os critérios para a alocacao dos recursos do

Fundo Nacional de Plantas Alimenticias Ndo Convencionais (FUNPANC);

IV - monitorar e avaliar a implementagcao da PONAPANC, com a publicagao

de relatérios anuais;

V - promover a participacao social na formulacao, implementacao e
monitoramento da PONAPANC;

VI - propor a criacdo e a revisao de normas e regulamentos relacionados as
PANCs;

VII - elaborar e aprovar seu regimento interno.

CAPITULO V - DOS INSTRUMENTOS
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Art. 92 S3o instrumentos da PONAPANC:

I - o Plano Nacional de Plantas Alimenticias N&o Convencionais
(PLANAPANC);

II - o Cadastro Nacional de Plantas Alimenticias Ndo Convencionais
(CNPANQO);

IIT - a Rede Nacional de Sementes e Mudas de PANCs (RENAPANC);

IV - a Assisténcia Técnica e Extensdo Rural (ATER) especializada em
PANCs;

V - o crédito rural e o seguro agricola para a producao de PANCs;
VI - o fomento a pesquisa, ao desenvolvimento tecnoldgico e a inovacgao;

VII - as compras publicas de PANCs, por meio do Programa de Aquisicao de

Alimentos (PAA) e do Programa Nacional de Alimentacao Escolar (PNAE);

VIII - o Programa de Educagao Alimentar e Nutricional com PANCs (PANC
na Escola);

IX - 0 Selo PANC Brasil;
X - as campanhas de comunicagao e informagao sobre PANCs;
XI - os arranjos produtivos locais (APLs) e as redes de economia solidaria.

Art. 10. O PLANAPANC, com vigéncia quadrienal, serd o instrumento de

planejamento, gestdo e monitoramento da PONAPANC, e devera conter, no minimo:
I - o diagnéstico da situacdo das PANCs no Brasil;

IT - as metas, os indicadores, os prazos e as responsabilidades para a
implementacdao da PONAPANC;

III - as agdes a serem desenvolvidas pelos érgaos e entidades que

compdem o CGPANC;

IV - a previsao orcamentaria e as fontes de recursos para o financiamento
da PONAPANC.
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Art. 11. O CNPANC, a ser coordenado pela EMBRAPA, em articulagcao com
instituicdes de pesquisa e ensino, 6érgaos de assisténcia técnica e extensao rural e
organizacdes da sociedade civil, tem por objetivo identificar, catalogar e

sistematizar informagdes sobre as PANCs, incluindo:
I - a identificacdo botanica e a caracterizagao agronémica das espécies;
IT - as informacdes nutricionais e as propriedades funcionais dos alimentos;

III - os conhecimentos tradicionais associados ao uso e manejo das

espécies;
IV - as areas de ocorréncia e os sistemas produtivos.

Art. 12. A RENAPANC, a ser coordenada pelo Ministério do
Desenvolvimento Agrario e Agricultura Familiar, em articulacdo com a EMBRAPA e a
CONAB, tem por objetivo promover a produgdo, a conservacao, o intercambio e a

distribuicao de sementes e mudas de PANCs, por meio da:
I - implantacdo de bancos de sementes e mudas de PANCs;
II - articulagdo com as casas de sementes comunitarias;
III - produgdo de sementes e mudas em viveiros publicos e privados;

IV - distribuicdo de sementes e mudas para agricultores familiares, povos e

comunidades tradicionais.

Art. 13. A ATER especializada em PANCs sera ofertada por entidades
publicas e privadas, com o objetivo de capacitar agricultores familiares, povos e
comunidades tradicionais para o cultivo, manejo, beneficiamento e comercializagao

de PANCs, com base nos principios da agroecologia.

Art. 14. O crédito rural e o seguro agricola para a producao de PANCs serao
ofertados por instituicdes financeiras publicas e privadas, com condicoes e taxas de
juros diferenciadas para agricultores familiares, povos e comunidades tradicionais,

nos termos da legislagdo vigente.

Art. 15. O fomento a pesquisa, ao desenvolvimento tecnolégico e a

inovacao sera promovido por agéncias de fomento federais e estaduais, por meio
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de editais especificos para o desenvolvimento de pesquisas e tecnologias

relacionadas as PANCs.

Art. 16. As compras publicas de PANCs serdo realizadas por meio do PAA e
do PNAE, com a definicdo de percentuais minimos de aquisicdo de PANCs, nos

termos do regulamento.

Art. 17. O PANC na Escola sera implementado em parceria com os sistemas
de ensino, com o objetivo de promover a inclusao das PANCs na alimentacao

escolar e no projeto pedagdgico das escolas, por meio da:
I - inclusdo de PANCs nos cardapios da alimentagao escolar;
IT - implantagao de hortas escolares com o cultivo de PANCs;
IIT - elaboracao de materiais didaticos sobre PANCs;
IV - capacitacao de professores e merendeiras.

Art. 18. O Selo PANC Brasil sera um selo de identificagdo da origem e da
qualidade de produtos oriundos de PANCs, a ser concedido pelo Ministério do

Desenvolvimento Agrario e Agricultura Familiar, na forma do regulamento.

Art. 19. As campanhas de comunicagdao e informacao sobre PANCs serao
promovidas pelo poder publico, em parceria com a sociedade civil, com o objetivo

de divulgar as PANCs e seus beneficios para a saude, a biodiversidade e a cultura.

Art. 20. Os APLs e as redes de economia solidaria serdao apoiados pelo
poder publico, com o objetivo de fortalecer a producdo, o beneficiamento e a

comercializacao de PANCs, por meio da:
I - identificacdo e o mapeamento de APLs de PANCs;
IT - oferta de assisténcia técnica e gerencial para os empreendimentos;

III - criacao de canais de comercializagao e de acesso a mercados.

CAPITULO VI - DO FINANCIAMENTO
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Art. 21. Fica instituido o Fundo Nacional de Plantas Alimenticias N&o
Convencionais (FUNPANC), de natureza contabil e financeira, com o objetivo de

financiar a implementacao da PONAPANC.
Art. 22, Constituem recursos do FUNPANC:

I - dotacOes orcamentdrias da Unido, a serem definidas anualmente na Lei

Orcamentaria Anual;

II - doacdes, legados, subvencdes e outros recursos que lhe forem
destinados por pessoas fisicas ou juridicas, de direito publico ou privado, nacionais

ou estrangeiras;

IIT - recursos provenientes de convénios, acordos e contratos celebrados

com érgaos e entidades publicas ou privadas, nacionais ou estrangeiras;

IV - recursos oriundos da reparticdo de beneficios pelo uso do patriménio
genético e dos conhecimentos tradicionais associados, nos termos da legislacdo

vigente;

V - recursos provenientes da aplicacdo de multas por infracdes a legislacao

ambiental e de protecdo do patrimOnio genético;
VI - outros recursos que lhe forem destinados.
Art. 23. Os recursos do FUNPANC serao aplicados em:
I - acOes de conservacao, manejo e uso sustentavel de PANCs;
IT - fomento a producao, ao beneficiamento e a comercializacdo de PANCs;
III - pesquisa, inovagao e assisténcia técnica e extensao rural;
IV - educacao alimentar e nutricional e campanhas de comunicagao;
V - estruturacao e fortalecimento dos arranjos produtivos locais;
VI - aquisicao de sementes e mudas de PANCs;

VII - outras agoes previstas no PLANAPANC.

CAPITULO VII - DO MONITORAMENTO E AVALIAGCAO
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Art. 24. A PONAPANC serd monitorada e avaliada de forma permanente e
participativa, com o objetivo de aferir a eficacia, a eficiéncia e a efetividade de suas

acoes e o cumprimento de seus objetivos.

Art. 25. O monitoramento e a avaliagao da PONAPANC serao realizados
pelo CGPANC, com base em indicadores de processo, de resultado e de impacto, a
serem definidos no PLANAPANC.

Art. 26. O CGPANC publicard, anualmente, o Relatéorio Nacional de
Monitoramento e Avaliacdo da PONAPANC, que devera conter, no minimo:

I - a andlise do cumprimento das metas e dos objetivos da PONAPANC;
IT - a avaliacdo dos resultados e dos impactos da politica;
III - as recomendacdes para o aprimoramento da PONAPANC.

Art. 27. O Relatdrio Nacional de Monitoramento e Avaliagdo da PONAPANC
sera amplamente divulgado e disponibilizado em plataforma de acesso publico,

garantindo a transparéncia e o controle social.

CAPITULO VIII - DAS DISPOSIGOES FINAIS E TRANSITORIAS

Art. 28. O Poder Executivo regulamentara esta Lei no prazo de 180 (cento

e oitenta) dias, a contar da data de sua publicacao.

Art. 29. As despesas com a execucao desta Lei correrao por conta de

dotagdes orcamentarias proprias, suplementadas se necessario.

Art. 30. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

JUSTIFICAGAO

Submetemos a apreciacao de Vossas Exceléncias o presente Projeto de Lei,

que institui a Politica Nacional de Plantas Alimenticias Nao Convencionais
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(PONAPANC), com o propdsito de promover a valorizacdo e o aproveitamento
sustentavel da vasta agrobiodiversidade brasileira, em beneficio da segurancga
alimentar e nutricional, da geracao de renda para a agricultura familiar e da

conservagao ambiental.

O Brasil, detentor da maior biodiversidade do planeta, abriga uma riqueza
inestimavel de espécies vegetais com potencial alimenticio, que, no entanto,
permanecem a margem dos sistemas produtivos e dos habitos de consumo da
maior parte da populacdo. As Plantas Alimenticias Nao Convencionais (PANCs)
representam um universo de sabores, texturas e nutrientes, que podem diversificar
a dieta dos brasileiros, fortalecer a resiliéncia dos sistemas agroalimentares e gerar

novas oportunidades de desenvolvimento socioeconémico.

A presente proposicao legislativa busca, portanto, criar um marco legal para
o fomento e a integracao das PANCs na agenda estratégica do pais, por meio de um
conjunto de acgdes articuladas que envolvem a pesquisa, a produgao, a
comercializagao, o consumo e a protecao dos conhecimentos tradicionais associados

a essas espécies.

A crescente demanda por alimentos sauddveis e sustentaveis, aliada a
necessidade de se encontrar solugdes para os desafios da seguranca alimentar e
das mudancas climaticas, torna imperativa a busca por alternativas aos sistemas
agroalimentares convencionais. Nesse contexto, as PANCs surgem como uma
promissora vertente para a diversificacdo da producdo agricola, a reducdao da
dependéncia de um numero restrito de culturas e o fortalecimento da agricultura

familiar e das comunidades tradicionais, que sao as guardids da agrobiodiversidade.
A valorizagao das PANCs contribui para a:

e Seguranca Alimentar e Nutricional: Ao ampliar a oferta de alimentos, as
PANCs podem enriquecer a dieta da populacdo, combatendo a monotonia

alimentar e a desnutrigao.

e Geracao de Renda: A produgdo e a comercializagao de PANCs podem criar
novas fontes de renda para agricultores familiares, assentados da reforma

agraria, povos e comunidades tradicionais.
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adaptadas as condicoes locais, 0 que as torna mais resilientes aos eventosl_ o o

Apresentac

climaticos extremos.

e Valorizacao da Cultura Alimentar: O resgate e a promogao do consumo

de PANCs fortalecem a identidade cultural e a gastronomia regional.

Apesar de seu enorme potencial, as PANCs ainda enfrentam diversos
entraves para sua plena insercao nos mercados e na dieta da populagao, como a
falta de conhecimento técnico, a auséncia de politicas de incentivo, a caréncia de
pesquisas e a dificuldade de acesso a sementes e mudas. A PONAPANC visa a
superar esses desafios, por meio de uma abordagem integrada e participativa, que
articula os diferentes elos da cadeia produtiva das PANCs, desde o campo até a

mesa do consumidor.

A PONAPANC se estrutura em torno de um conjunto de objetivos e
instrumentos que visam a promover o desenvolvimento integral da cadeia produtiva

das PANCs. Entre os principais objetivos, destacam-se:

e Mapeamento e Catalogacao: Identificar e registrar as PANCs existentes no
pais, gerando um banco de dados com informagdes sobre suas caracteristicas

e potencialidades.

e Fomento a Producgdo: Incentivar o cultivo de PANCs por meio de crédito
rural, assisténcia técnica, seguro agricola e distribuicdo de sementes e

mudas.

e Apoio a Comercializagdo: Fortalecer os canais de comercializagdao de

PANCs, como feiras, mercados locais e compras publicas.

e Estimulo ao Consumo: Promover o consumo de PANCs por meio de
campanhas de informacao, educacao alimentar e nutricional e inclusao na

alimentacgdo escolar.

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD257400266400
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e Protecao dos Saberes: Garantir a protegao dos conhecimentos tradicionais
associados as PANCs e a reparticdo justa e equitativa dos beneficios de seu

uso.

Para alcancar esses objetivos, a PONAPANC prevé a implementacdao de

diversos instrumentos, como:

e Plano Nacional de PANCs (PLANAPANC): Instrumento de planejamento e

gestao da politica, com metas, indicadores e orcamento.

e Cadastro Nacional de PANCs (CNPANC): Banco de dados com

informagoes sobre as PANCs.

¢ Rede Nacional de Sementes e Mudas de PANCs (RENAPANC): Rede de

producgao e distribuicdao de sementes e mudas.

e Selo PANC Brasil: Selo de identificacao da origem e da qualidade dos
produtos de PANCs.

e Fundo Nacional de PANCs (FUNPANC): Fundo para o financiamento da

politica.

Desta feita a implementacdo da PONAPANC trara impactos positivos em
diversas areas. Na area social contribuird para a melhoria da qualidade de vida no
campo, a inclusao social de grupos vulneraveis e o fortalecimento da identidade
cultural. Na area econOmica gerara novas oportunidades de negdcio, emprego e
renda, dinamizando as economias locais e regionais. Por fim, na area ambiental,
promovera a conservacdo da biodiversidade, a recuperacdo de areas degradadas e

a adogao de praticas agricolas mais sustentaveis.

Diante do exposto, a instituicdo da Politica Nacional de Plantas Alimenticias
Nao Convencionais representa um passo fundamental para o Brasil avancar na
construcdao de um modelo de desenvolvimento mais justo, inclusivo e sustentavel.
Acreditamos que a valorizagdo da nossa agrobiodiversidade é um caminho

promissor para garantir a seguranca alimentar e nutricional da nossa populagao,

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD257400266400

-E Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Maria do Rosério

<
© N
s O
~ N
hN
o N
s <
3 ™~
N LN
Z% C

—1

T o W

Apresentac

* CD25740026¢6400 *



fortalecer a agricultura familiar e conservar o nosso patrimdénio natural para as

presentes e futuras geragoes.

Por estarmos convictos da justeza dessa medida, conclamamos os colegas

parlamentares a aprovarem a presente proposicao.

Sala das Sessodes, em de de 2025.

Maria do Rosario PT/RS

Deputada Federal

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD257400266400
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