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| - RELATORIO

Vem ao exame desta Comissdo o Projeto de Lei n° 4.055, de
2025, do Deputado Romero Rodrigues, que propde a inser¢do de um novo
dispositivo na Lei n° 12.965, de 23 de abril de 2014 (Marco Civil da Internet ou
MCI), para determinar que a Unido, em parceria com os entes federados,
mantenha canais de comunicacdo para recebimento de denuncias e
oferecimento de orientagbdes as vitimas de cyberbullying, incluindo servigo
telefébnico publico de emergéncia disponivel todos os dias, 24 horas por dia, de

forma ininterrupta.

A proposta foi distribuida a Comissao de Comunicacgao, para
analise de mérito; a Comissdo de Financas e Tributacdo, para verificagcdo da
adequacao financeira e orcamentaria; e a Comissao de Constituicdo e Justica e

de Cidadania, para apreciacao de juridicidade e constitucionalidade.

A proposicao esta sujeita a apreciagcdo Conclusiva pelas

Comissdes e tramita no regime ordinario.

No prazo regimental, ndo foram apresentadas emendas ao

projeto nesta Comissao de Comunicagao.

E o Relatorio.
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Il -VOTO DO RELATOR

O Projeto de Lei n° 4.055, de 2025, do Deputado Romero
Rodrigues, modifica a Lei n°® 12.965, de 23 de abril de 2014 (Marco Civil da
Internet ou MCI), para determinar que a Unido, em parceria com os entes
federados, mantenha canais de comunicacao acessiveis e sigilosos, inclusive
por meio digital, para recebimento de denuncias e oferecimento de orientagdes
as vitimas de crimes de intimidagao sistematica virtual (cyberbullying), previsto
no art. 146-A do Decreto-Lei n° 2.848, de 7 de dezembro de 1940 (Cddigo
Penal). O dispositivo estipula ainda que, entre os canais de atendimento
previstos, devera haver servico telefénico publico de emergéncia acessivel por
cbdigo especial de trés digitos e disponivel todos os dias, 24 horas por dia, de

forma ininterrupta.

A proposigcdao € meritéria, partindo de uma preocupagao
legitima com a seguranga e o bem-estar dos usuarios da internet,
particularmente de criangas e adolescentes, que sdo as maiores vitimas de
cyberbullying. O tema, sem duvida, € de alta relevancia social e compativel
com o dever constitucional de protecao integral a infancia, previsto no art. 227

da Constituicao Federal.

Nao obstante o reconhecido valor da proposta, sua analise
técnica e juridica revela sobreposicdo com proposicdes recentemente
apreciadas pela Camara dos Deputados, notadamente com a Lei n°® 15.211, de
17 de setembro de 2025, que institui o Estatuto Digital da Crianga e do
Adolescente (ECA Digital), e com o Projeto de Lei n° 19.751, de 2025, que,
entre outras medidas, fortalece as politicas publicas destinadas a protecéo da
infancia e a prevengao a intimidacdo sistematica (bullying) e a intimidagao

sistematica virtual (cyberbullying).

O ECA Digital, promulgado em setembro deste ano, foi fruto de
amplo debate legislativo por ocasido da tramitacdo do Projeto de Lei n°
2.628/2022, com participagdo de especialistas, entidades da sociedade civil,
representantes do setor tecnoldgico e 6rgaos publicos. Essa Lei ja disciplina de

maneira abrangente a prote¢cdo de criancas e adolescentes em ambientes
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digitais, tendo como um de seus principios balizadores a instituicdo de
mecanismos de seguranga contra intimidagao, intimidagcao sistematica virtual,

exploragao, abuso, ameaga e outras formas de violéncia e assédio na internet.

Ja o PL n°® 19.751, de 2025, aprovado no Plenario desta Casa
na Semana da Crianga, modifica a Lei n® 13.185, de 6 de novembro de 2015,
para atualizar a legislagdo do Programa de Combate a Intimidagao Sistematica
(Bullying), e a Lei n°® 13.431, de 4 de abril de 2017 (Estatuto da Crianca e do
Adolescente ou ECA), para estabelecer que o Poder Publico podera promover
campanhas peridédicas de conscientizagdo direcionadas a identificagdo de
violagdes a direitos e garantias de criangcas e de adolescentes e a divulgagao
dos servigos de protecao e dos fluxos de atendimento. A alteragdo proposta
para o ECA estabelece também que os entes federados poderdo pactuar e
divulgar os fluxos de denuncia e de atendimento, assegurando que:
denunciantes e criancas ou adolescentes vitimas de violéncia e suas familias
saibam exatamente onde e a quem recorrer; sejam divulgados, de forma clara
e acessivel, as politicas e os servicos de atendimento disponiveis; sejam
contemplados os casos ocorridos no ambiente digital; os canais possam ser
utilizados diretamente por criangas e adolescentes. O projeto determina ainda
que os servigos de recepcao e de encaminhamento de denuncias mantidos
pelo Poder Publico serdo integrados e interoperaveis, nos termos da

regulamentagao.

Sobre a disponibilidade de servigos de atendimento as vitimas
de crimes de intimidagao sistematica virtual, destacamos que se encontram em
operagao canais para o oferecimento de denuncias de crimes e violagdes de
direitos que estdo aptos a tratarem situagcdes envolvendo cyberbulling. Em
particular, mencionamos o Disque Direitos Humanos — Disque 100, servigo de
utilidade publica do Ministério dos Direitos Humanos e da Cidadania, previsto
no Decreto n° 11.341, de 1° de janeiro de 2023, e destinado a receber
demandas relativas a violagbes de direitos humanos, o que inclui o
cyberbulling, especialmente aquelas que atingem criangas e adolescentes,
pessoas idosas, pessoas com deficiéncia e populacbes em situagdo de

vulnerabilidade social.
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Convém ponderar ainda que a criacdo de canais de
atendimento dedicados a vitimas de um crime especifico podera levar a
proliferacdo das centrais de atendimento, dificultando ndo s6 a administracao
desses sistemas pelo Poder Publico, mas também a identificacdo, pelo
cidadao, de qual servigo procurar em caso de necessidade. Na mesma linha,
entendemos que a imposicdo, em lei, de obrigagdo nesses moldes nao se
mostra compativel com a agilidade necessaria para a implementagcao de canais
digitais de atendimento ao cidaddo, especialmente diante de demandas
emergentes e da evolugdo constante das ferramentas tecnoldgicas, além de

engessar a atuagao do Poder Publico na oferta desses servigos.

Em suma, reconhecemos o mérito e a intengéo nobre do autor
ao propor medidas voltadas a protegcao das vitimas de crimes de intimidacéo
nos meios digitais. Contudo, em face dos argumentos apresentados, votamos
pela REJEICAO do Projeto de Lei n° 4.055, de 2025.

Sala da Comissao, em de de 2025.

Deputado JULIO CESAR RIBEIRO
Relator

2025-19805
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