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Institui o programa médico nas farmacias.
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Relator: Deputado ISMAEL ALEXANDRINO
I1- RELATORIO

O Projeto de Lei n® 6.534, de 2019, institui o Programa Médico nas
Farmacias, facultando a farmacias e drogarias a instalagcdo de um unico consultério
meédico em suas dependéncias para realizacdo de atendimentos.

A proposigdo condiciona o funcionamento do consultério ao
atendimento de exigéncias sanitarias e profissionais especificas: o servigco deve ser
conduzido por médico clinico geral, com responsavel técnico devidamente registrado
no CRM, e dependera de autorizagcado da autoridade sanitaria e do Conselho Regional
de Medicina, observando integralmente o regulamento sanitario aplicavel.

O consultério devera situar-se em setor separado das atividades
tipicas da unidade farmacéutica, preservando a distingdo entre o ato assistencial e os
servigcos comerciais, e fica vedado que médico exerca a diregao técnica da farmacia.
As atividades do consultério ficam restritas ao horario previamente estabelecido em
contrato com o estabelecimento.

Ao PL6534/2019 foi apensado o PL4934/2024 que altera a Lei n°
5.991/1973 e a Lei n° 13.021/2014 para autorizar farmacias e drogarias a
disponibilizarem ambulatérios em suas instalacbes para consultas médicas por
profissionais graduados em clinica geral, condicionados a credenciamento junto aos

Conselhos Regionais de Farmacia e de Medicina, a adequagao das instalacbes as
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normas sanitarias e de segurangca e a manutencdo de registro detalhado dog 2 E i
atendimentos, com respeito a protecdo de dados pessoais e ao sigilo profissional. %2 &C
A proposicao esta sujeita a apreciacdo conclusiva pelas Comissdeg Ei
(Art. 24 11) e foi distribuido para as Comissbes de Saude (CSAUDE) e Constituicdo ¢ g&
Justica e de Cidadania (CCJC), para analise do mérito e dos aspectos constitucionais, g

legais, juridicos, regimentais e de técnica legislativa.
Tramita em regime ordinario (art. 151, lll, do RICD).
Decorrido o prazo regimental, ndo foram apresentadas emendas ao

projeto.

E o Relatorio.

II- VOTO DO RELATOR

Compete a esta Comissado de Saude, nos termos do art. 32, XVII, do
Regimento Interno da Camara dos Deputados, a analise de mérito do Projeto de Lei n°
6.534/2019 e de seu apensado, o Projeto de Lei n° 4.934/2024. Ambas as
proposi¢des, embora partam da nobre intengdo de ampliar o acesso da populagédo a
servicos de saude, o fazem por meio de um mecanismo que, ao ser submetido a uma
analise técnica rigorosa, revela-se incompativel com os pilares que regem a seguranga
do paciente e a organizagdo do sistema sanitario brasileiro. A simples rejeicéo,
contudo, seria insuficiente para pacificar a matéria. O debate levantado por estes
projetos € uma oportunidade para que esta Casa Legislativa estabeleca, de forma
clara e definitiva, as fronteiras entre o ato médico e a assisténcia farmacéutica,
fortalecendo o arcabougo regulatorio. Por essa razdo, apresento um Substitutivo que,
ao rejeitar a solugao original, constréi um marco legal seguro, coerente e alinhado a
protecao da saude publica.

Em primeiro lugar, ha incompatibilidade sanitaria e de
licenciamento. A Lei n° 5.991/1973 disciplina o controle sanitario do comércio de
drogas, medicamentos e correlatos e delimita o escopo de atuagao das farmacias e
drogarias. A Resolugdo Anvisa n°® 44/2009 estrutura os servigos farmacéuticos e veda
0 uso de areas para atividades nao compativeis com a licenga sanitaria do
estabelecimento. A instalacdo de consultérios médicos “plenos” em area licenciada

para comércio varejista cria mistura indevida de fluxos (pacientes, clientes, insumos e
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residuos), altera a finalidade do licenciamento e relaxa barreiras de biosseguranca

proprias de estabelecimentos assistenciais de saude. O locus varejista ndo supre, po

si, as exigéncias estruturais e procedimentais de servigos assistenciais (privacidad

PRL 1 CSAUDE

robusta, segregacao fisica, manejo de residuos, protocolos de infecg¢ao, retaguard

presentacdo: 07/11/2025 09:40:36.810 - CSAUD

clinica), gerando assimetria de fiscalizagdo e vulnerando a isonomia por risco.

Em segundo lugar, sdo expressivos os riscos de conflito de
interesses e a ameacga a independéncia clinica. O Decreto n° 20.931/1932 veda
vinculacdes entre médicos e estabelecimentos de dispensacio, inclusive a indicagao
de estabelecimento especifico para aviamento de receituario, principio que se busca
preservar ao separar prescricdo de dispensagao. O préprio Conselho Federal de
Medicina (Parecer n° 09/2009) ja assentou a necessidade de desvinculagdo da
atividade médica da pratica farmacéutica. A contiguidade fisica e econbémica entre
consulta e dispensagao enviesa a prescrigao e incentiva a medicalizagao, afetando a
tomada de decis&o orientada exclusivamente ao melhor interesse do paciente.

Essa vedacédo encontra-se expressamente consagrada no Codigo de
Etica Médica vigente (Resolugdo CFM n° 2.217/2018), cujo artigo 68 proibe ao médico
exercer a profissdo com interagdo ou dependéncia de farmacia, industria farmacéutica,
Optica ou qualquer organizacdo destinada a fabricagdo, manipulagdo, promocao ou
comercializagdo de produtos de prescricdo médica. Trata-se de norma deontoldgica
fundamental que visa preservar a independéncia profissional e a primazia do interesse
terapéutico do paciente sobre quaisquer motivagdes comerciais ou econémicas.

Em terceiro lugar, ha risco a segurangca do paciente e a
continuidade do cuidado. O ambiente varejista n&do dispde, por natureza, de
retaguarda técnica para intercorréncias clinicas, tampouco se integra organicamente
aos fluxos de referéncia e contrarreferéncia da rede. A fragmentagcao assistencial
resultante de atendimentos pontuais fora de estabelecimentos assistenciais
licenciados tende a quebrar a linha de cuidado, a dificultar a rastreabilidade de eventos
adversos e a diluir responsabilidades entre prescritor e estabelecimento, com potencial
de insegurancga juridica e sanitaria. A Lei n° 12.842/2013 (Lei do Ato Médico), ao
reservar a médicos o diagnostico e a conducao terapéutica, pressupde exercicio em
condigbes assistenciais compativeis, com governanga clinica e responsabilidade

técnica clara, o que nao se presume em ambiente de varejo.
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Em quarto lugar, impde-se a isonomia regulatéria por risco. /\2 E i
isonomia regulatoria, pilar de um sistema de saude justo, seria irremediavelmentea%% &C
comprometida, pois se passaria a exigir de clinicas e consultorios um rigor estrutural ¢ 2 i
de biosseguranga que seria, na pratica, dispensado a um servigo de mesma natureza g&
operando dentro de uma farmacia. g

O apensado PL n° 4.934/2024 busca mitigar parte desses problemas
ao mencionar credenciamento em Conselhos Regionais de Farmacia e de Medicina,
“‘adequacgado as normas sanitarias” e manutengcdo de registros de atendimento com
observancia de sigilo. Nao obstante, a esséncia do desenho permanece: instalar
servico médico dentro de farmacias e drogarias, mantendo a contiguidade funcional
entre o ato de prescrever e a dispensagao, sem resolver as barreiras estruturais e de
governanga clinica que justificam a separagao conceitual e sanitaria entre os dois
campos. Persiste, portanto, o risco de dupla porta (assisténcia “ambulatorizada” em
ambiente varejista) e de confuséo de responsabilidades, incompativeis com a politica
sanitaria.

Diante de todo o exposto, e com a conviccdo de que o papel do
legislador é construir solugdes seguras e duradouras, meu voto é pela APROVACAO
do Projeto de Lei n° 6.534/2019 e do Projeto de Lei n°® 4.934/2024, na forma do

SUBSTITUTIVO em anexo e solicito aos ilustres pares a aprovacao nesta Comissao.

Sala da Comissao, em de outubro de 2025.

Deputado ISMAEL ALEXANDRINO

Relator

Camara dos Deputados | Anexo IV - Gabinete 854 | CEP 70160-900 - Brasilia/DF
Para verificar a assinatura, acesse hllpsIﬁlﬁ(ﬂé;],—)uﬁzw‘lﬂ r?naﬁﬁéﬁ@r%%liQQQ&S@?@W@%@MM‘@@@”WN&|69-bf

- [
F, -E Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Dr. Ismael Alexandrino

*CD257234475900 %



CAMARA DOS DEPUTADOS o
Gabinete do Deputado DR. ISMAEL ALEXANDRINO PSD/GO 55
i
o C
< . SR
COMISSAO DE SAUDE SS
SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N° 6534, DE 2019 §§ ol
Dispde sobre a assisténcia farmacéutica e acgd 3%5
para o controle sanitario e para a seguranga dmi
paciente. 5

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Sao principios que norteiam o disposto nesta Lei:

| - atengdo humanizada da saude;

Il - promogdo da seguranga do paciente durante a atencdo prestada nos
servicos de saude e de interesse a saude;

lIl - oferta de padrdes de qualidade de saude e sanitarios adequados;

IV - isonomia quanto aos requisitos sanitarios exigidos para estabelecimentos
com mesmo risco sanitario.

Art. 2° Nas acbes de vigilancia sanitaria, deve se garantir a observancia de
requisitos sanitarios nos estabelecimentos de saude e de interesse a saude
conforme o risco sanitario envolvido, sem distingdo entre publicos e privados.
Art. 3° E vedado as farméacias e drogarias instalar consultérios n&o
farmacéuticos em seus estabelecimentos, bem como proceder com
atendimentos nao farmacéuticos por telessaude.

Art. 4° A assisténcia farmacéutica engloba a anamnese farmacéutica, visando a
obtencgao dos resultados adequados na farmacoterapia, com a promogao do uso
racional de medicamentos e a identificagdo adequada de eventuais interagoes
medicamentosas indesejadas.

§1°. O consultério farmacéutico €& local de instalacdo facultada aos
estabelecimentos farmacéuticos, em que se realiza com privacidade a consulta
farmacéutica, nos termos desta lei.

§2°. Caso, no ambito da assisténcia farmacéutica, surja questao nao relacionada
ao uso de medicamentos, o farmacéutico deve orientar o usuario a recorrer a um
atendimento assistencial especializado.

Art. 5° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.
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