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O Projeto de Lei n® 3.253 de 2025, de autoria do Deputado Juninho do Pneu,
propde a regulamentagdo da profissdo de Esteticista Especializado em Bronzeamento Atrtificial e
estabelece normas para a producao, comercializagao e fiscalizagao dos equipamentos e produtos
utilizados nessa atividade. A proposi¢ao original reflete a crescente demanda por servigos de
bronzeamento estético e a necessidade de conferir-lhe um arcabouco legal.

O Projeto de Lei surge da crescente constatagdo de uma lacuna legislativa e da
imperiosa necessidade de formalizagcdo de uma atividade em franca expansdo no mercado de
estética nacional. A proposi¢cdo tem como premissa a regulamentagao da profissao de Esteticista
Especializado em Bronzeamento Artificial e o estabelecimento de normas para a producéo,
comercializacdo e fiscalizagcdo dos equipamentos e produtos utilizados nesse segmento. A
justificativa central do PL reside no reconhecimento de que milhares de pessoas atuam nesta area
— gerando emprego e renda para um expressivo contingente, majoritariamente feminino — mas o
fazem sem um arcabouco legal que lhes confira dignidade, segurancga juridica e padrées minimos
de qualidade e biosseguranca. A proposi¢cdo, portanto, visa trazer visibilidade, formalidade e
diretrizes para uma profissdo que, sem regulamentagdo, opera em um cenario de informalidade,
expondo tanto os trabalhadores a vulnerabilidades sociais e econémicas quanto os consumidores a
riscos decorrentes da auséncia de fiscalizagao e qualificacdo padronizada.

A proposigcdo esta sujeita a apreciagdo conclusiva pelas Comissées de Saude
(CSAUDE), Trabalho (CTRAB) e Constituicdo e Justica e de Cidadania (CCJC), para analise do
mérito e dos aspectos constitucionais, legais, juridicos, regimentais e de técnica legislativa.

Tramita em regime ordinario (art. 151, Ill, do RICD).
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Transcorrido o prazo regimental para emendas ao projeto, conforme Regimer té
Interno da Camara dos Deputados, nao foram apresentadas emendas. 5 g
Apresentado o relatério a Comissdo de Saude no dia 14 de outubro de 202.5;@ —
houve a abertura de prazo regimental para o recebimento de emendas ao substitutivo. Durantg &L: ;: C
periodo de recebimento de emendas ao substitutivo, foi apresentada a Emenda ESB 1/2025, d%% &
autoria da Deputada Roséangela Reis, razao pela qual o relatério foi devolvido a este relator pg r%é a
manifestac&o. % %
E o Relatdrio. %
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Compete a esta Comissdo de Saude, em sua atribuicdo primordial, analisar o
meérito das proposicoes legislativas que impactam diretamente o bem-estar social e as politicas de
saude, conforme o estabelecido no Regimento Interno da Camara dos Deputados.

O Projeto de Lei n® 3253, de 2025, em sua redacgao original, manifesta a louvavel
intencao de regulamentar a profissao de Esteticista Especializado em Bronzeamento Atrtificial.
Embora a proposi¢ao original estabeleca um importante ponto de partida, sua natureza abrangente,
que se situa na interseccdo da estética, saude publica e organizagdo laboral de um segmento
profissional em franca expanséao, beneficia-se de um aprofundamento das diretrizes. Reconheceu-
se, portanto, a oportunidade de enriquecer o texto com maior detalhamento sobre formacao, ética,
responsabilidades e mecanismos de registro e fiscalizagdo profissional, visando a uma
regulamentagcdo mais robusta e completa.

A complexidade da matéria e a relevancia dos interesses envolvidos motivaram a
realizacao de uma Audiéncia Publica, que se revelou um palco de intenso debate. Por um lado, os
representantes do Conselho Federal de Medicina (CFM), da Sociedade Brasileira de Dermatologia
(SBD) e da Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria (ANVISA) foram unénimes e categoricos em
reafirmar o consenso cientifico consolidado manifestando-se contrarios ao bronzeamento artificial
com radiagao ultravioleta (UV). Reiteraram a distincdo fundamental entre essa pratica e a
fototerapia médica, um procedimento terapéutico rigorosamente controlado, sob prescricdo e
supervisdo médica, para tratamento de doencgas especificas. A ANVISA atualmente mantém a
proibicdo de equipamentos de bronzeamento artificial com radiagdo ultravioleta (UV) para fins
estéticos, conforme RDC 848/2024.

Por outro lado, a Audiéncia Publica deu voz a milhares de profissionais do setor
de bronzeamento estético, que apresentaram um forte apelo por reconhecimento e
regulamentagdo. Argumentaram que a profissdo ja € uma realidade social e econdmica, gerando
emprego e renda para um contingente expressivo de trabalhadores, majoritariamente mulheres,
que hoje se encontram na informalidade. A auséncia de regulamentacdo os expbe a

vulnerabilidades sociais e econOmicas, impede o acesso a direitos trabalhistas e tributarios e
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contribui para a desqualificacdo do setor e para a estigmatizagédo da atividade. A proposta
regulamentacdo elaborada pelos préprios profissionais demonstra o anseio por formalizaga

qualificacdo e estabelecimento de padrbes éticos e de biosseguranca. O reconhecimento
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existéncia de estudos como o UVSafe™, ainda sob embargo internacional, demonstra a busca

novas evidéncias e abordagens sobre o tema.
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Diante desse cenario complexo, que justapde o inegociavel imperativo da sau

publica com a premente necessidade de dignidade e formalizagao profissional, meu voto busca t
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"porto seguro": uma solugdo legislativa que seja segura para a populagdo e justa para
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trabalhadores. Manter a profissdo na informalidade, por um lado, n&o faz desaparecer a atividade
pior, a expde a clandestinidade e a auséncia total de controle e fiscalizacido, perpetuando riscos e
injusticas.

A linha adotada no Substitutivo que ora apresento consiste em regulamentar de
forma robusta e abrangente a profissdo de Esteticista Especialista em Bronzeamento Estético,
conferindo-lhe um arcabouco juridico que estabelece padrées de formagao, ética, responsabilidade
e mecanismos de registro e fiscalizacdo. Essa abordagem atende diretamente aos legitimos
anseios dos profissionais por reconhecimento, formalizacido e elevacdo da qualidade de suas
atividades. Paralelamente, o Substitutivo preserva e fortalece a autoridade da Agéncia Nacional de
Vigilancia Sanitaria (ANVISA) na regulacado e fiscalizagdo de todos os produtos e equipamentos
utilizados na atividade de bronzeamento estético. Esta estratégica divisdo de competéncias permite
que o Projeto de Lei se concentre na organizagédo e qualificagado profissional, enquanto a decisao
sobre a permissao ou proibicdo de tecnologias especificas, como os equipamentos emissores de
radiacdo UV, permanece sob a algada técnica e cientifica da ANVISA, que possui os mandatos e a
expertise para tal. Essa é a forma mais eficaz e segura de conciliar os anseios profissionais com a
protecao intransigente da saude publica, evitando conflitos de competéncia e garantindo que a
legislagao se adapte de forma dinamica as evidéncias técnico-cientificas mais atualizadas.

Durante o prazo regimental para recebimento de emendas ao substitutivo
apresentado, foi protocolizada a Emenda ESB 1/2025, de autoria da llustre Deputada Rosangela
Reis. A referida emenda propde a inclusao de dispositivos que atribuem ao Conselho Nacional dos
Profissionais da Beleza (CNPB) competéncias especificas relacionadas ao credenciamento,
registro, homologacao de cursos e acompanhamento ético dos Esteticistas Especialistas em
Bronzeamento. A medida busca, segundo sua justificativa, estabelecer uma divisao de
competéncias entre a ANVISA, que regularia os "meios" — produtos e equipamentos — e o CNPB,
que regularia o "agente" — qualificacéo e ética profissional.

Nao obstante os nobres propdsitos que animam a emenda, entendo que a referida
proposicdo deve ser rejeitada. O Substitutivo que apresento estabeleceu, com precisdo e
intencionalidade, um marco regulatério claro: a ANVISA permanece responsavel pela fiscalizagao e
vigilancia de produtos e equipamentos, enquanto a qualificagao profissional, requisitos de formacgao

e responsabilidades civis e penais encontram-se disciplinadas no proéprio projeto.
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A transferéncia de fungbes regulatérias a entidade privada — ainda que associativ
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— demanda clara fundamentacéao legal que nao se encontra presente no texto do Substitutivo. Mai

importante, compete precipuamente ao Estado, através de seus 6rgéos técnicos constituidos
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responsabilidade de credenciar profissionais cuja atuagdo envolve saude e seguranga publica.

Constituicdo Federal, em seu artigo 196, garante a saude como direito de todos e dever do Estac
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sendo inadequado transferir fungdes essenciais de vigilancia e credenciamento profissional
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entidades privadas. A ANVISA, criada pela Lei n® 9.782/1999, possui mandato constituciona
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especifico para regular e fiscalizar produtos, equipamentos e atividades que representem riscg
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saude publica. Sua autoridade ja se materializa na Resolugao de Diretoria Colegiada (RDC)
848/2024, que estabelece regulamentacao técnica abrangente para produtos cosméticos, incluindo
os destinados a bronzeamento estético.

O modelo legislativo que adoto segue orientagdo consagrada na legislagcao
brasileira de saude e profissbes reguladas. Profissionais da saude submetem-se a drgaos
reguladores estatais, ndo a entidades privadas de classe. O Substitutivo mantém coeréncia com
esse paradigma, privilegiando interesses corporativos em favor da coeséao e eficiéncia do sistema
regulatorio. A proposta que apresento confere dignidade e formalizagdo aos profissionais através
de um marco legal robusto, sem criar estruturas administrativas redundantes ou transferir
responsabilidades publico-sanitarias a entidades privadas. Essa é a abordagem que melhor protege
tanto a saude publica quanto os legitimos interesses profissionais de formalizagdo e
reconhecimento.

Em suma, o Substitutivo que ora apresento tem por escopo nido apenas
aperfeicoar o texto original, eliminando redundancias e generalidades, mas, principalmente,
construir um marco legal que confere dignidade, seguranga juridica e padrbes de qualidade a
profissdo, ao mesmo tempo em que reitera e respeita a autoridade da ANVISA na salvaguarda da
saude da populagao brasileira.

Ante o exposto, e em estrita observancia aos principios constitucionais da
dignidade da pessoa humana e do valor social do trabalho, bem como a protecdo da saude e a
técnica legislativa, meu voto ¢ FAVORAVEL & aprovacdo do Projeto de Lei n°® 3253, de 2025, na
forma do Substitutivo apresentado, e CONTRARIO a Emenda ao Substitutivo ESB 1/2025,

solicitando aos ilustres pares a aprovagao do presente relatério nesta Comissao.

Sala da Comisséo, em de de 2025.

Deputado ISMAEL ALEXANDRINO
Relator

COMISSAO DE SAUDE
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SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N° 3253, DE 2025 8
(Do Sr. ISMAEL ALEXANDRINO) E §
N |
Dispbe sobre a profissao de Esteticista Especiaiis@? C
em Bronzeamento Estético, estabelece normas pa 'aéaﬁ s
formacdo e exercicio profissional, e da outrgsé L
providéncias. SN al
S (@]
O Congresso Nacional decreta: %Q
CAPITULO | DA PROFISSAO DE ESTETICISTA ESPECIALISTA EM BRONZEAMENTO §
I

Art. 1° Fica criada, em todo o territério nacional, a profissdo de Esteticista Especialista em
Bronzeamento, regulamentada por esta Lei.

Art. 2° Para os efeitos desta Lei considera-se Esteticista Especialista em Bronzeamento o
profissional com formagado técnica ou superior na area de Estética ou areas correlatas,
complementada por especializacdo em métodos de bronzeamento estético, apto a executar
procedimentos com seguranga, responsabilidade técnica e ética, visando a pigmentacdo da pele
para fins estéticos e bem-estar.

Art. 3° Constituem atividades privativas do Esteticista Especialista em Bronzeamento:

| - A avaliacdo da pele do cliente para determinacdo do fototipo, condicdes de saude e
contraindicagdes gerais para os procedimentos de bronzeamento estético;

Il - A aplicagdo de produtos e 0 manuseio de equipamentos exclusivamente desenvolvidos
para bronzeamento estético, em conformidade com as diretrizes e regulamentagbes da Agéncia
Nacional de Vigilancia Sanitaria (ANVISA);

lll - A orientacao e instrugcao sobre as praticas de bronzeamento estético, incluindo cuidados
pré e pés-procedimento, uso de produtos e medidas de protecao da pele;

IV - O registro detalhado dos atendimentos, incluindo anamnese, produtos e equipamentos
utilizados, orientagdes fornecidas e termo de consentimento informado;

V - A gestdo de ambientes e equipamentos de acordo com as normas de biosseguranca e
sanitarias aplicaveis.

CAPITULO Il DA FORMAGAO E HABILITAGAO PROFISSIONAL

Art. 4° Para o exercicio da profissdo de Esteticista Especialista em Bronzeamento é exigida a
seguinte formacao:

| - Diploma de curso técnico ou superior em Estética ou areas correlatas, reconhecido pelo
Ministério da Educagéao (MEC); e

Il - Certificado de curso de especializagdo em bronzeamento estético, com carga horaria
minima de 120 (cento e vinte) horas, que abranja, no minimo, os seguintes contetdos curriculares:

a) Anatomia e fisiologia da pele, com énfase na pigmentacéo;

b) Fototipos cutdneos e suas caracteristicas;

c) Biosseguranca e controle de infeccdes em ambientes estéticos;

d) Avaliacao de clientes e identificacao de contraindicagbes;

e) Composi¢ao e mecanismo de agao de produtos de bronzeamento estético;

f) Técnicas de aplicagdo e manuseio seguro de equipamentos de bronzeamento estético;

g) Cuidados pré e pos-procedimento;
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h) Primeiros socorros aplicados a estética; §
i) Etica profissional e legislacdo pertinente ao setor. 5 g
Art. 5° Fica assegurada, pelo prazo de 24 (vinte e quatro) meses contados da puincaggZo% H
desta Lei, a possibilidade de registro e exercicio da profissdo aos profissionais que comprovem: 5 ? -
| - Experiéncia minima comprovada de 3 (trés) anos na area de bronzeamento estético; od = & ﬂ
Il - Certificacdo de curso de especializagdo em bronzeamento estético, que contemple és% o
conteudos curriculares previstos no Art. 4°, Il, desta Lei. 2 -
§ 1° Apos o prazo estabelecido no caput deste artigo, a formagédo exigida se}%ﬁ
exclusivamente a definida no Art. 4°. %
§ 2° O 6rgao ou entidade responsavel pelo registro profissional podera criar e gerir um

programa de avaliagdo de competéncias para validar a experiéncia profissional, cujas regras serao
definidas em regulamento.

Art. 6° Compete ao Poder Executivo regulamentar, no prazo de 180 (cento e oitenta) dias
apos a publicagcao desta Lei, a forma de registro e fiscalizagdo do exercicio da profissdo, podendo
delegar tal atribuicdo a conselhos profissionais ou associa¢des de classe legalmente constituidas,
até a eventual criacdo de um conselho préprio.

CAPITULO Il DA ETICA E RESPONSABILIDADE PROFISSIONAL

Art. 7° O Esteticista Especialista em Bronzeamento atuara com autonomia técnica, seguindo
principios éticos, de biosseguranca e de responsabilidade, devendo:

| - Exercer a profissao com zelo, probidade e dignidade;

Il - Manter sigilo sobre informagdes de seus clientes;

[ll - Recusar-se a realizar procedimentos que fujam de sua competéncia ou que oferegam
riscos inaceitaveis a saude do cliente, conforme as normas sanitarias e éticas vigentes;

IV - Manter-se atualizado sobre novas técnicas, produtos e equipamentos da area de
bronzeamento estético;

V - Utilizar apenas produtos e equipamentos devidamente registrados, autorizados e em
conformidade com as normas da ANVISA;

VI - Fornecer ao cliente todas as informagbes claras e precisas sobre os procedimentos,
produtos, equipamentos, riscos, beneficios, contraindicacdes e cuidados pré e pods-procedimento,
obtendo um Termo de Consentimento Informado antes de cada atendimento.

Art. 8° O Esteticista Especialista em Bronzeamento € civilmente responsavel por quaisquer
danos a saude dos clientes decorrentes de imprudéncia, negligéncia, impericia, dolo ou culpa grave
no exercicio de suas atividades.

Paragrafo unico A responsabilidade penal e administrativa sera apurada na forma da
legislagéo vigente.

CAPITULO IV DA REGULAGAO DE PRODUTOS E EQUIPAMENTOS

Art. 9° A produgao, comercializagao e uso de todos os produtos e equipamentos utilizados na
atividade de bronzeamento estético sdo submetidos a regulacao e fiscalizagdo da Agéncia Nacional
de Vigilancia Sanitaria (ANVISA).

§ 1° O Esteticista Especialista em Bronzeamento devera utilizar apenas produtos e
equipamentos que estejam em estrita conformidade com as normas, registros e autorizacbes da
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ANVISA, sob pena de responsabilidade. 5
§ 2° E vedado ao profissional utilizar produtos ou equipamentos que ndo possuam regis t@g
autorizagao ou que sejam proibidos pela ANVISA. 5 §
Art. 10. Os estabelecimentos onde se exerce a profissdo deverao cumprir as normas @pﬁ H
biosseguranca, higiene e sanitarias estabelecidas pelos érgdos competentes, incluindo: 5 ? C
| - Dispor de instalacdes adequadas e em conformidade com a legislacédo sanitaria localce* Lufj
federal,; %% (an
Il - Utilizar Equipamentos de Protecao Individual (EPIs) adequados e obrigatdrios; 5 o
[Il - Possuir e seguir Procedimentos Operacionais Padrédo (POPs) para todos os serv g&sﬁ
oferecidos; %
IV - Realizar o descarte de residuos de forma ambientalmente correta e sanitariaménte
adequada.

CAPITULO V DISPOSICOES FINAIS

Art. 11. Fica autorizada a inclusdo das atividades inerentes a profissdo de Esteticista
Especialista em Bronzeamento nas classificacdes da Classificacdo Nacional de Atividades
Econémicas (CNAE).

Art. 12. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagédo, revogadas as disposi¢cdes em
contrario.
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