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PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° , DE 2025

(Da Sra. Rosangela Reis)

Dispbe sobre critérios diferenciados de
aposentadoria  especial para 0s
segurados do Regime Geral de
Previdéncias Sociais (RGPS) expostos
a risco vital e da outras providéncias..

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei Complementar altera a Lei n© 8.213, de 24 de
julho de 1991 — que dispde sobre os Planos de Beneficios da
Previdéncia Social — para dispor sobre critérios diferenciados de
aposentadoria especial, em conformidade com o art. 201, § 19,
inciso II, da Constituicao Federal, estendendo a concessdao dessa
aposentadoria especial aos segurados vinculados ao Regime Geral
de Previdéncia Social (RGPS) que exercam, de forma habitual e
permanente, atividades com efetiva exposicao a risco de morte ou
de lesdo grave a integridade fisica ou a saude, nos termos desta Lei.

Art. 2° O art. 57-B da Lei n© 8.213, de 24 de julho de 1991,

passa a vigorar acrescido do seguinte inciso VI e paragrafos:

“Art. 57-B. (...)

VI - Aos vinte e cinco anos de exposicao habitual e
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permanente ao risco vital, as atividades desempenhadas pelos

segurados do Regime Geral de Previdéncia Social (RGPS), dos

PLP n.239/2025

setores publico e privado, que exercam nos termos do Art. 193 da

Consolidacao das Leis do Trabalho, funcoes de:
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a) Resposta, coordenacao e controle operacional de
emergéncias e sinistros, exercida de forma habitual e permanente,
com atuacao direta ou comando operacional em situacdes de
resposta. Incluem-se os treinamentos praticos com risco real. Ainda
gue as ocorréncias concretas sejam eventuais, mantém-se a
exposicao permanente ao risco potencial inerente a fungdo. Tais
funcdes abrangem: Bombeiros Civis, Bombeiros de Aerddromo,
Bombeiros Industriais, Brigadistas Particulares, Brigadistas
Florestais e profissionais similares, em quaisquer edificacdes e areas
urbanas, rurais ou florestais, bem como em areas de grande
circulacgdo ou concentracdo de pessoas, em qualquer nivel
hierarquico de atuacao operacional ou técnico-operacional, incluindo
Lideres e Chefes de Brigada, Supervisores e Coordenadores (Gerais)
de Brigada, Coordenadores Operacionais e, quando assim
denominados em planos e procedimentos internos ou no Sistema de
Comando de Incidentes, Comandantes de Operagdes, Bombeiros
Civis Mestre (ou equivalentes), Instrutores Operacionais e demais
funcOes correlatas diretamente vinculadas as operacdes de resposta,
cuja rotina exija intervencao imediata em situacdes de perigo
iminente, caracterizando risco vital inerente e indissocidavel a

atividade;

b) Resgate e salvamento de pessoas em situagdoes de
emergéncia, calamidade, trauma, afogamento, soterramento ou

acidentes, incluindo intervencdes em altura, espacos confinados e
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areas de dificil acesso, com risco atual ou iminente da vida humana;

PLP n.239/2025

c) Busca e salvamento aquatico, terrestre, aéreo ou em altura,

incluindo Salva-vidas, Guarda-vidas, mergulhadores de resgate e
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equipes especializadas em busca técnica, e profissional de suporte

operacional direto;

d) Atendimento pré-hospitalar (APH), em nivel de suporte
basico ou avancado, bem como a prestacao de primeiros socorros,
em carater de urgéncia ou emergéncia, incluindo socorristas e
condutores de veiculos de emergéncia (ambulancias), responsaveis
pelo transporte de pacientes em situacao de risco, que atuem
diretamente na cena do evento, com exposicao habitual e

permanente a risco vital;

e) Atividades técnicas de prevencao, protecao e defesa que se
configurem como periculosidade qualitativa permanente,
indissociaveis da protecdo da vida humana e/ou do patrimbnio em

situagao de risco.

§ 19, Para fins do disposto no inciso VI:

I - Considera-se Risco Vital a exposicao habitual a situacoes
gue cologuem em perigo iminente a vida ou a integridade fisica do
trabalhador caracterizada por potencial de morte ou lesao grave
inerente a natureza da atividade de emergéncia e nao passiveis de
neutralizacao ou eliminacao total por Equipamentos de Protecao
Individual - EPI.

II - Considera-se Periculosidade Qualitativa Permanente a
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exposicao habitual a risco de morte ou lesao grave cuja gravidade
nao depende de medicdo quantitativa de agentes fisicos, quimicos
ou bioldgicos, mas decorre da propria esséncia da fungao exercida,
manifestando-se de forma continua durante a jornada laboral, nos

termos desta Lei Complementar.

III - A exposicao habitual e permanente se caracteriza pelo
regular exercicio da funcdo com exposicao ao risco vital, ainda que
de forma descontinua, conforme disposto no art. 68, § 29, do
Decreto n© 3.048, de 6 de maio de 1999,

§ 29. A caracterizacdao da atividade prevista no inciso VI
dependera da comprovacdao da funcao exercida e do respectivo
tempo de exposicdao. A apresentacdao do Perfil Profissiografico
Previdenciario (PPP) ou documento equivalente é a via principal de
prova. Na hipotese de o PPP ser omisso, incorreto ou inexistente, ou
na sua nao apresentacao, a prova do risco vital e o tempo de
exposicao podera ser suprida por documentos idoneos, tais como,

exemplificativamente:

I - Anotacdes em CTPS fisica ou digital (eSocial), contratos de
trabalho ou extratos do Fundo de Garantia por Tempo de Servico
(FGTS), com descricao da funcdo ou CBO compativeis com as
atividades de resposta, coordenada e controle operacional de

emergéncias e sinistros;

II - Contracheques (holerites) ou Fichas Financeiras que
comprovem o recebimento de adicional de periculosidade ou

gratificagao de risco de vida se forem o caso;
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IIT - Certificados de formacao, habilitacao e especificacao

especificas para a atividade (por exemplo, bombeiro civil, bombeiro

PLP n.239/2025

de aerédromo, bombeiro industrial), bem como cursos afins

referentes a profissdo, quando contemporaneos ao periodo laboral;
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IV - Certidoes de Atribuicao Funcional, Descricao de Cargo ou
guaisquer outros documentos que atestem o efetivo exercicio da
funcao, nos termos do disposto na Lei n° 11.901/2009 e nas
Normas Técnicas do Corpo de Bombeiros Militar do respectivo

Estado ou Distrito Federal.

§ 39. Para os profissionais que exercam funcdes de
coordenacao, supervisao, chefia ou comando, tais como Bombeiro
Mestre e Supervisor de Brigada, a comprovacao do efetivo exercicio
do cargo ou da fungdo sera considerada suficiente para caracterizar
a exposicao habitual e permanente ao Risco Vital, em razao da
natureza da atividade exigir a presenca na area de risco para o
comando tatico, a tomada de decisao critica e a responsabilidade

técnica pela seguranca da equipe em emergéncia.

§ 49. O disposto nos paragrafos anteriores nao descaracteriza
o direito a aposentadoria especial pelo uso de Equipamentos de
Protecao Individual - EPI, nem exime o0s empregadores da
obrigacao legal de fornecé-los, fiscalizar o uso e manté-los em

condicOes adequadas, nos termos das Normas Regulamentadoras.

Art. 3° Os profissionais referidos nesta Lei terdo direito a
renda mensal equivalente a 100 % (cem por cento) do salario-de-

beneficio, conforme disposto no art. 57 da Lei n°© 8.213, de 1991.
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Art. 4° O tempo de servigo exercido nas condigOes previstas
nesta Lei podera ser convertido em tempo comum para todos os

efeitos previdenciarios, segundo critérios definidos em regulamento.

Art. 5° Aplica-se as atividades de que trata esta Lei o
disposto no § 15 do art. 57 da Lei n© 8.213, de 1991, sendo vedado
o exercicio, apds a concessao da aposentadoria especial, de
qualquer funcao que mantenha o segurado exposto, de forma
habitual e permanente, ao risco vital, a morte subita, a lesdo grave
ou a agentes nocivos de natureza fisica, bioldgica, quimica ou
operacional, em consonancia com o principio constitucional da

integridade fisica e da prevencao continuada.

Art. 6° As despesas decorrentes da execugdao desta Lei
correrao a conta das contribuicdes de que trata o art. 22, inciso II,
da Lei n° 8.212, de 24 de julho de 1991, acrescidas da aliquota
suplementar correspondente a atividade especial de vinte e cinco

anos de contribuigado.

Art. 7° O Poder Executivo regulamentara esta Lei

Complementar no prazo de noventa dias a contar de sua publicagao.

Art. 80 Esta Lei Complementar entra em vigor na data de sua
publicacgao.
JUSTIFICATIVA

O presente Projeto de Lei Complementar é apresentado
atendendo a um pedido técnico e institucional do Conselho Nacional

da Seguranca Privada - CONASEP, entidade de carater nacional que
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atua na defesa e valorizagao dos profissionais da seguranca privada

e das atividades emergenciais civis. O CONASEP tem sido

PLP n.239/2025

protagonista na formulacdo de politicas publicas que promovem a

dignidade, o reconhecimento e a seguranga dos trabalhadores que
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diariamente arriscam suas vidas na protecao da sociedade.

A proposicao visa estender a aposentadoria especial e os
beneficios previdenciarios correlatos aos profissionais privados que
exercem atividades de resgate, busca, salvamento, prevencao e
combate a incéndio, socorrismo, conducao de ambuldncias e
salvamento aquatico, reconhecendo que tais fungdes apresentam
exposicao habitual, permanente e inevitavel ao risco de morte e a

perda da integridade fisica.

Destaca-se, ainda, a relevante contribuicdo técnica do Sr.
Nicolas Sambrana dos Santos, especialista em Seguranca do
Trabalho, e do Dr. Ismar Cabral Menezes, Juiz Federal do Trabalho
(aposentado) e advogado especialista em Direito Trabalhista, que
reforcaram o embasamento juridico e técnico desta proposicao,
conferindo maior seguranca normativa e coeréncia constitucional a

medida proposta.

1. Fundamentacgao Técnica e Juridica

O pleito encontra amparo técnico robusto na Nota Técnica
intitulada “Reconhecimento da Aposentadoria Especial por Risco
Vital Permanente para Bombeiros Civis, Brigadistas Particulares e
Brigadistas Florestais”, elaborada pela Bombeira Civil Mestre
Viviania Silva, pds-graduada em Engenharia de Seguranca do

Trabalho, e encaminhada a Camara dos Deputados com o apoio do
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CONASEP.

O documento técnico demonstra, com base na Lei n©°
11.901/2009, nas Normas Regulamentadoras (NRs 15, 17, 32, 33 e
35), nas Normas Técnicas dos Corpos de Bombeiros Militares de
diversos estados, e na jurisprudéncia consolidada do STJ], TST e
TRFs, que as atividades desempenhadas por bombeiros civis,
brigadistas particulares, brigadistas florestais, socorristas e
condutores de ambulancia configuram trabalho especial, nos termos
do art. 57 da Lei n© 8.213/1991 e do art. 201, §1° da Constituicao

Federal.

Essas profissbes estdao submetidas a riscos Vvitais e
ocupacionais permanentes, nao eventuais, em razao da natureza de

suas atribuicoes, que envolvem:

Combate a incéndios urbanos, industriais e florestais;

e Resgates técnicos em altura, espacos confinados e

colapsos estruturais;

e Atendimento pré-hospitalar e transporte de vitimas;

e Atuacdo em emergéncias quimicas, bioldgicas e

ambientais;

e Gestdo de crises e evacuacao de edificacdbes em

situacOes de panico coletivo.

A exposicao habitual e permanente ao risco de morte é
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elemento essencial dessas atividades, sendo qualitativa e nao
mensuravel em tempo de exposicao, conforme o entendimento
consolidado no Tema 1031 do Superior Tribunal de Justica (STJ),
gue reconhece o risco a vida como agente nocivo autbnomo apto a
caracterizar tempo especial para aposentadoria, mesmo sem

contato continuo com agentes quimicos ou bioldgicos.

2. O Risco Vital Permanente e a Periculosidade

Funcional

A Lei n° 11.901/2009, em seu art. 69, III, reconhece
expressamente a periculosidade do bombeiro civil, assegurando
adicional de 30% sobre o salario. Tal previsdo legal é o
reconhecimento formal de que o exercicio profissional envolve risco
iminente a vida, sendo prova objetiva do enquadramento funcional

em condicdes especiais.

A Nota Técnica enfatiza que o risco vital é inerente e
inseparavel da atividade, nao podendo ser neutralizado por
Equipamentos de Protecao Individual (EPI). O art. 68, §4° do
Decreto n® 3.048/1999 reforca esse entendimento ao determinar
gue o EPI nao descaracteriza o direito a aposentadoria especial

quando o risco é intrinseco a fungao.

As normas técnicas dos Corpos de Bombeiros Militares (ex.:
NT 007/2011 do CBMDF, IT 17/2025 do CBPMESP, IT 12/2020 do
CBMMG e IT 17/2016 do CBMBA) e as diretrizes federais do IBAMA/
Prevfogo comprovam que essas categorias exercem funcoes
técnicas, habituais e permanentes, com presenca obrigatoria por

turno, credenciamento junto aos Corpos de Bombeiros, e reciclagem
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anual, confirmando a habitualidade e permanéncia da exposicao ao

risco letal.

3. A Dimensao Social e Humana do Trabalho de

Emergéncia

Os profissionais de emergéncia civii — bombeiros civis,
brigadistas, socorristas e condutores de ambulancia — sdao aqueles
que correm em direcao ao perigo quando todos os outros fogem
dele. Enfrentam o fogo, o colapso estrutural, a fumaca tdxica, o
contato direto com vitimas e a pressdo extrema de salvar vidas em

segundos.

A Nota Técnica evidencia a existéncia de letalidade estrutural

na profissao, com diversos casos de mortes em servico, como:

e Ronaldo Pereira da Cruz, bombeiro civil falecido no

incéndio do Museu da Lingua Portuguesa (SP, 2015);

e Tragédia de Altinépolis (SP, 2021), onde nove

bombeiros civis morreram soterrados;

e Brigadistas florestais do Prevfogo/IBAMA, mortos em

2024 em operacoes de combate a incéndios.

Esses exemplos comprovam que o risco ndo é eventual, mas

sistémico e inerente a rotina profissional.

Além do risco fisico, a Nota Técnica destaca a carga

psicossocial e emocional extrema enfrentada por esses profissionais
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— muitos desenvolvem transtornos mentais, fadiga crbénica e

depressdao, sem qualquer politica publica de amparo. Essa

PLP n.239/2025

invisibilidade ocupacional reforca a necessidade de protegao

previdenciaria diferenciada e justa.

Apresentacdo: 06/11/2025 18:20:00.663 - Mesa

4. Amparo Constitucional e Jurisprudencial

O presente projeto encontra amparo direto na Constituicao
Federal, que autoriza critérios diferenciados de aposentadoria
guando as atividades exercidas colocam em risco a saude ou a
integridade fisica (art. 201, §1°). Também se sustenta nos
principios constitucionais da isonomia, da dignidade da pessoa
humana, da fungao social do trabalho e da vedagao ao retrocesso

social.

A jurisprudéncia do ST]) (Tema 1031) e dos Tribunais
Regionais Federais (TRF-3 e TRF-4) reconhece expressamente o
direito a aposentadoria especial para atividades que envolvem risco
de morte, inclusive para bombeiros civis e vigilantes, consolidando o
entendimento de que a periculosidade funcional é fundamento

legitimo para a concessao do beneficio.

5. Conclusao - Um Ato de Justica Social e Gratidao

Nacional

Diante desse conjunto probatéorio e juridico, torna-se
imperiosa a inclusdo das categorias privadas de emergéncia civil no
rol das profissdes com direito a aposentadoria especial. Tal medida
representa justica social, reconhecimento profissional e reparagao

histérica a quem dedica a vida a defesa da vida alheia.

Camara dos Deputados | Anexo IV - Gabinete 844 | CEP 70160-900 - Brasflia/DF
Para verificar a assinatura, acesse htrplels(611) 321 3-3844/3844 | dep.rosangelareis@camara;leg.br

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Rosangela Reis

*CD252662139800 =%



CAMARA DOS DEPUTADOS

, Gabinete da Deputada Federal Rosangela Reis - PL/MG

TrE

%

N

O CONASEP, em nome dos milhares de profissionais que

PLP n.239/2025

compdem o setor de seguranca e emergéncia privada no Brasil,

reafirma que a protecdo previdenciaria ndao € privilégio, mas dever
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do Estado para com aqueles que diariamente enfrentam riscos

extremos em beneficio da coletividade.

O reconhecimento da aposentadoria especial a esses
profissionais reafirma o compromisso constitucional do Estado
brasileiro com a protecdao da vida, a valorizacdo do trabalho e a

dignidade humana.

Mais do que um beneficio, trata-se de um tributo a coragem, a
abnegacdo e ao sacrificio de quem atua nas linhas invisiveis da

seguranca e da emergéncia civil.

Sala da Comissao, em de de 2025.

ROSANGELA REIS
PL/MG
Deputada Federal
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