PROJETO DE LEI N° , DE 2025
(Do Sr. JOSE MEDEIROS)

Autoriza a Administracdo Publica a
contratar diretamente, em substituicdo a
empresas terceirizadas, trabalhadores para
a execugdo de servicos auxiliares,
instrumentais ou acessorios de natureza
continuada, e da outras providéncias.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Fica a Administracdo Publica direta, autarquica e
fundacional da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios
autorizada a contratar diretamente pessoas fisicas, em substituicdo a empresas
terceirizadas que prestam os mesmos servigos, para a prestagcao de servigos
continuados de natureza acessoria, instrumental ou complementar aos servigos

publicos, nos termos desta Lei.

Paragrafo unico. A contratacdo de que trata o caput deste
artigo nao caracteriza provimento de cargo ou emprego publico, ndo gera
estabilidade ou qualquer vinculo estatutario, e sera realizada mediante contrato
administrativo por tempo determinado, regido por esta Lei e subsidiariamente

pela legislagao civil e trabalhista aplicavel.

Art. 2° Nao serao objeto de contratagao de que trata esta Lei os

servigos:

| - que envolvam a tomada de decisdo ou posicionamento

institucional nas areas de planejamento, coordenagao, supervisao e controle;

Il - que sejam considerados estratégicos para o 6rgao ou a
entidade, cuja contratacdo direta possa colocar em risco o controle de

processos e de conhecimentos e tecnologias;
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[l - que estejam relacionados ao poder de policia, de

regulagao, de outorga de servigos publicos e de aplicagao de sangéo; e

IV - que sejam inerentes as categorias funcionais abrangidas

pelo plano de cargos do 6rgao ou da entidade.

Art. 3° A selecdo das pessoas a serem contratadas sera
precedida de chamamento publico, assegurando ampla divulgacéo e igualdade
de condigbes a todos os interessados que preencham os requisitos minimos de

habilitagao profissional definidos no edital.
§1° O edital de chamamento publico definira:

| — a qualificagéo técnica ou experiéncia exigida dos candidatos

para a atividade pretendida;

Il — o numero inicial de vagas ou posigdes a serem
contratadas, ou os critérios de formacdo de cadastro de reserva de

profissionais habilitados;

[l — a forma de classificagdo ou escolha dos
candidatos, que podera incluir analise curricular, prova pratica quando
pertinente, ou sorteio publico entre os habilitados, de modo a garantir

impessoalidade no processo seletivo;

IV — as condi¢des contratuais, incluindo a jornada de trabalho,

local de prestacao dos servigos, remuneragao e demais beneficios.

§2° E facultada & Administracdo a adocdo do sistema de
credenciamento continuo de profissionais habilitados, especialmente quando
se tratar de servigcos em que possa haver mais de um prestador simultaneo, na
forma da Lei n° 14.133, de 1° de abril de 2021.

§3° Em qualquer hipotese, o processo seletivo simplificado
devera obedecer aos principios da legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade e eficiéncia, vedado o provimento de selecao meramente subjetiva

ou discriminatoria.

Art. 4° Os contratos firmados com as pessoas fisicas
contratadas nos termos desta Lei terdo duragédo determinada, pelo prazo de até

1 (um) ano, admitida prorrogacéo sucessiva até o limite maximo de 5 (cinco)
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anos de servigo continuo, mediante avaliacdo de desempenho satisfatoria e

interesse da Administracao.

§1° Apds atingido o prazo maximo de contratagao, o contratado
ficara impedido de ser recontratado pelo mesmo 6érgédo ou entidade pelo

periodo minimo de 2 (dois) anos.

§2° E facultada a rescisdo antecipada do contrato pela
Administrac&o, a qualquer tempo, por razdes de interesse publico devidamente
motivadas, ou por desempenho insatisfatorio do contratado, assegurados o

contraditorio e a ampla defesa nos casos de resciséo por justa causa.

Art. 5° Os contratos vigentes com empresas para execugao
indireta de servigcos continuados sob regime de mao de obra exclusiva

permanecem validos até seu termo final.

§1° A partir da vigéncia desta Lei, os novos contratos de
execugao indireta de servicos continuados sob regime de mao de obra
exclusiva deverao avaliar a possibilidade de contratacdo direta prevista nesta

Lei, sob os principios e normas da administragédo publica.

Art. 6° O Poder Executivo federal regulamentara o disposto

nesta Lei.

Art. 7° Esta Lei entra em vigor 180 (cento e oitenta) dias apds a

data de sua publicagao.

JUSTIFICAGAO

O presente projeto de lei tem por objetivo permitir a
Administracdo Publica contratar diretamente, sem intermediacdo empresarial e
sem necessidade de concurso publico, trabalhadores destinados a execugao
de atividades-meio, de natureza acessoria ou instrumental. A proposta
enfrenta, de maneira objetiva, os inumeros problemas que ha décadas marcam
o modelo tradicional de terceirizagdo, ao mesmo tempo que preserva 0s

principios constitucionais aplicaveis a Administracéo Publica.
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A terceirizacao, da forma como tem sido amplamente praticada
no setor publico, revelou-se fonte recorrente de fraudes, passivos trabalhistas e
ineficiéncia administrativa. As empresas contratadas frequentemente nao
honram suas obrigagées com os trabalhadores, desaparecendo ao término do
contrato ou deixando para tras dividas salariais, previdenciarias e rescisorias.
Quando isso ocorre, recai sobre o ente publico a responsabilidade subsidiaria,
levando a demandas judiciais que consomem recursos publicos e prolongam a
solugédo de conflitos. Ou seja, o Estado paga duas vezes: uma a empresa e

outra, posteriormente, ao trabalhador lesado.

Além disso, a realidade demonstra que, na pratica, a
Administracdo ja assume muitas das obrigagdes tipicas do empregador.
Fiscaliza a frequéncia, acompanha o desempenho, controla o ambiente de
trabalho e, ndo raro, determina as ordens diretas aos trabalhadores
terceirizados. Tais responsabilidades tornam incoerente a permanéncia de um

intermediario.

A proposta aqui apresentada busca racionalizar essa equacao.
Se o Estado ja responde pelo ambiente de trabalho e supervisiona diretamente
a atuacao dos terceirizados, parece natural que também possa contrata-los
diretamente, nos mesmos moldes operacionais e legais em que hoje contrata
empresas terceirizadoras. Com isso, elimina-se o atravessador, reduz-se o
risco de calote trabalhista, economizam-se recursos e amplia-se a capacidade

de controle e fiscalizagdo do servigo prestado.

Importa destacar que a contratacédo direta aqui defendida nao
representa burla ao concurso publico nem constitui provimento de cargo
efetivo. Os vinculos serdo contratuais, transitorios, vinculados a funcgdes
acessoérias e sem ingresso nos quadros permanentes da Administracao,
exatamente como nos casos e hipoteses de contratacdo de mao-de-obra
terceirizada. A proposta, portanto, respeita integralmente o disposto no art. 37,

inciso Il, da Constituicao Federal.

Adicionalmente, a medida dialoga com as politicas publicas de
incentivo a formalizagdo e ao empreendedorismo de base. Ao priorizar a

contratagdo de prestadores de servigo individuais ou microempreendedores,

Apresentacdo: 06/11/2025 16:12:50.263 - Mesa

PLnNn.5726/2025

*CD252502046400 %



fomenta-se a inclusdo produtiva, especialmente em regides onde empresas
estruturadas nédo operam, mas ha abundéncia de trabalhadores autbnomos
capacitados. Com isso, o poder publico impulsiona a economia local, promove
o trabalho por conta propria formalizado e melhora a qualidade da prestacao de

servigos, por meio de vinculos mais proximos, transparentes e responsivos.

Trata-se, em ultima analise, de uma proposta que corrige
distorgdes histéricas na terceirizagao publica, protege o trabalhador, combate
desperdicios, amplia a eficiéncia administrativa e assegura maior integridade
na gestdo de contratos de servigos. Espera-se, por essas razdes, a pronta

apreciacao e aprovagao da presente proposi¢cao por esta Casa Legislativa.

Sala das Sessodes, em de de 2025.

Deputado JOSE MEDEIROS
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