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| - RELATORIO

Senhores Deputados, adoto o irretocavel relatério do
projeto apresentado pelo Deputado Darci de Matos e posteriormente
pelo Deputado Ricardo Silva, que me antecederam, da seguinte

forma:

Pois bem, trata-se do Projeto de Lei n° 9.395/2017, para
determinar o ressarcimento dos oficiais de registro civil das
pessoas naturais pelos atos gratuitos efetivamente praticados e

ndo compensados.

O autor do Projeto lembra que “a Constituicdo de 1988 previu a
delegacéo a particulares da atividade de registro publico (art.
236), que é remunerada pelo valor dos emolumentos obtidos
pelos delegatarios. Dessa forma, a combinagdo das normas
mencionadas no paragrafo antecedente resultou na falta de
recursos para a manutengao dos servigos de diversos Cartorios

de Registro Civil de Pessoas Naturais”.

Ressalta que, ‘para a resolugdo de tal problema, a Lei n°
10.169, de 29 de dezembro de 2000, destinada a regulamentar

o § 2° do artigo 236 da Constituigcdo, deixou a cargo dos
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Estados e do Distrito Federal o estabelecimento das formas de

compensagdo dos registradores civis de pessoas naturais

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD255846658100

H -E Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Cleber Verde

Apresentacdo: 06/11/2025 15:52:27.527 - CCIC

> PL 9395/2017

PRL 7 CCIC

™

c
—
-
o

*CD255846658100 %



pelos atos gratuitos”, fixando prazo de 90 (noventa) dias para
regulamentagéo, prazo ndo cumprido “na maior parte dos entes

da federagéo”.

Argumenta que “foram instituidos Fundos de recursos
provenientes de percentual dos emolumentos cobrados pela
pratica de outros atos notariais e de registro, a fim de promover
a justa compensacdo dos registradores de pessoas naturais.
Cremos que, na hipotese de haver saldo disponivel em tais
fundos, mostra-se razoavel corrigir os efeitos danosos advindos
da mora dos legisladores locais, promovendo a compensagao

por atos ja praticados”.

A Comissao de Finangas e Tributagao (CFT) votou “pela
nao implicacdo da matéria em aumento ou diminuicdo da receita ou
da despesa publicas, ndo cabendo pronunciamento quanto a
adequacdo financeira e orcamentaria do Projeto de Lei n©°
9.395/2017".

Ja a Comissdo de Trabalho, de Administracdo e Servico
Publico (CTASP) concluiu pela “pela aprovacao do Projeto de Lei n°
5.456/2016, com substitutivo, nos termos do Parecer do Relator,

Deputado Walney Rocha”.

Compete a Comissdao de Comissdo de Constituicio e
Justica e Cidadania a analise do art. 54 do Regimento Interno da

Camara dos Deputados, bem como o mérito da proposicao.

Exaurido 0 prazo regimental, nao foram
apresentadas

emendas.

E o relatério.
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Il -VOTO DO RELATOR

Senhores Deputados, nada tenho a acrescentar acerca
da fundamentacao apresentada pelos Deputados Darci de Matos e

Ricardo Silva, que me antecederam, vejamos:

Quanto a Constitucionalidade Formal, o presente projeto
encontra amparo nos artigos 22, inc. XXV, 48, caput e 61, caput,
todos da Constituicio Federal de 1988. Ja em relagdo a
Constitucionalidade Material, a proposicdao em nada viola regras ou
principios da Constituicdo Federal de 1988, mas estd em harmonia
com a norma do art. 236 da Carta Magna, que pressupoe justamente

0 pagamento de emolumentos para servigos cartorarios.

Ademais, o texto referido tem juridicidade,
considerando que, além de inovar no ordenamento juridico brasileiro,

nao contraria regras e principios de Direito.

Quanto a Técnica Legislativa, a proposicao citada

atende aos requisitos da Lei Complementar n© 95/98.

No mérito, a proposicao cria justica com os servigos de
diversos Cartérios de Registro Civil de Pessoas Naturais, promovendo
a devida compensacao pelo trabalho, mediante a utilizacao de saldo

disponivel em fundos de emolumentos.

Contudo, entendo que podemos apresentar
Substitutivo, para promover alteracdes no Cddigo Civil na parte que
trata de Registro Civil das Pessoas Naturais, modernizando o cédigo
com a recente edigao da Lei 14.382/2022.

Ante o0 exposto, voto pela Constitucionalidade,
Juridicidade e Boa Técnica Legislativa do PL n® 9.395/2017, e, no
mérito, pela aprovacdo deste, na forma do Substitutivo que ora

apresento.
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Sala da Comissao, em de de 2025.

Deputado CLEBER VERDE
Relator

> PL 9395/2017
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COMISSAO DE CONSTITUIGAO E JUSTIGA E DE CIDADANIA

SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N° 9.395, DE 2017

Dispde sobre o ressarcimento
dos oficiais de registro civil das
pessoas naturais pelos atos gratuitos
efetivamente praticados e nao
compensados; estabelece a
obrigatoriedade de renda minima aos
oficiais de registro civil das pessoas
naturais de pequenas serventias;
promove a desburocratizagdao do
casamento no Cddigo Civil, e da

outras providéncias.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei dispOe sobre o ressarcimento dos
oficiais de registro civil das pessoas naturais pelos atos gratuitos

efetivamente praticados e ainda nao compensados.

Art. 2° Havendo saldo orcamentario nos Fundos
instituidos pelos Estados e pelo Distrito Federal como forma de
compensacao pelos atos gratuitos previstos na Lei n® 9.534, de 10
de dezembro de 1997, os oficiais de registro civil das pessoas
naturais e de interdicdes e tutelas serdao ressarcidos pelos atos
efetivamente praticados que ainda nao tenham sido compensados

até a data da publicacdao desta Lei.

Art. 3° A Lei 10.169, de 29 de dezembro de 2000,

passa a vigorar acrescida dos seguintes dispositivos:
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“Art.8-A. Além da compensacdo pelos atos gratuitos
praticados, os Estados e o Distrito Federal, no ambito
de sua competéncia, observado o disposto no art. 8°
desta lei, deverdao prever a estipulacao de renda
minima aos registradores civis das pessoas naturais
com a finalidade de
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Art. 4° A Lei 10.406, de 10 de janeiro de 2002, que
institui o Cddigo Civil, passa a vigorar com as seguintes
alteracoes:

“Art. 1.525. O requerimento de habilitacao para o

casamento sera assinado por ambos os nubentes,

fisica ou eletronicamente, ou, a seu pedido, por

procurador, e deve ser instruido com os seguintes
documentos:

(...)

I - (REVOGADO)

“Art. 1525-A. O nome, o estado civil e a idade nubil
dos nubentes comprovam-se exclusivamente por
certidao do registro civil, ndao bastando mera busca em

sistema eletronico.

“Art. 1.526. A habilitacdo sera feita perante o oficial
do Registro Civil, presencialmente ou em meio
eletronico.

“Art. 1.527. Estando em ordem a documentacgao, o
oficial extrairda o edital, que serd publicado
eletronicamente em jornal ou periddico devidamente
inscrito no Registro Civil das Pessoas Juridicas e
autorizado pelo Operador do Registro Civil das Pessoas
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Naturais.

“Art. 1.531. Cumpridas as formalidades dos artigos
anteriores deste Capitulo e verificada a inexisténcia de
fato obstativo, o oficial de registro extraira o
certificado de habilitacdo em até cinco dias Uteis, a
contar do requerimento de habilitacao do casamento.
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“Art. 1.533. Celebrar-se-3 0 casamento, %gﬁn
presencialmente ou por videoconferéncia, perante @;gg
qualquer serventia de registro civil das pessoas %g
naturais, no dia, hora e lugar previamente designados 25
<v—|

pela autoridade que houver de presidir o ato, mediante
peticado dos nubentes, desde que os nubentes se
mostrem habilitados com a certidao do art. 1.531.

“Art. 1.534. A solenidade realizar-se-a na sede do
cartério, com toda publicidade, a portas abertas, ou,
querendo as partes e consentindo a autoridade
celebrante, noutro edificio publico ou particular, ou
ainda por videoconferéncia, presentes em todos os
casos pelo menos duas testemunhas, parentes ou nao
dos contraentes.

“Art. 1535.(. )

Paragrafo Unico. O oficial de registro civil das pessoas
naturais, ou seu preposto, podera ser investido das
funcoes de juiz de paz pela autoridade judiciaria local
competente.

Art. 5° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

Sala da Comissao, em de de 2025.

Deputado CLEBER VERDE
Relator
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