COMISSAO DE DESENVOLVIMENTO URBANO

PROJETO DE LEI N° 3.691, DE 2025

Altera a Lei n°® 11.445, de 5 de janeiro
de 2007, para instituir o direito de
microempreendedores individuais e
organizacoes religiosas ao beneficio da tarifa

social de agua.
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| - RELATORIO

O projeto de lei em epigrafe pretende alterar a Lei n® 11.445,
de 5 de janeiro de 2007, com o acréscimo do art. 31-A, para instituir o direito de
microempreendedores individuais e organizagdes religiosas ao beneficio da

tarifa social de agua.

Nesse sentido, determina-se que a politica de subsidios podera
contemplar, mediante regulamentagcdo da entidade reguladora competente, a
concessao de tarifa social de agua para microempreendedores individuais
(MEIls) e organizagdes religiosas. Assim, ficam elegiveis ao beneficio da tarifa
social: (i) os microempreendedores individuais com receita bruta anual de até
R$ 81.000,00 (oitenta e um mil reais) ou valor atualizado pela legislagdo
vigente, registrados no Simples Nacional; e (ii) as organizagdes religiosas
devidamente constituidas, com estatuto registrado em cart6rio e inscrigao
regular no Cadastro Nacional de Pessoas Juridicas (CNPJ), que ndo possuam

espacos destinados a atividades comerciais com fins lucrativos.

Tal beneficio consistira em subsidio de 50% (cinquenta por

cento) sobre a tarifa comercial de agua, limitado ao consumo mensal de até
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10.000 (dez mil) litros por unidade beneficiaria. Para consumos superiores ao
limite previsto, sera aplicada a tarifa comercial padrao, exceto nos casos de
erro de leitura ou vazamento comprovado, conforme regulamentacdo da

Agéncia Nacional de Aguas e Saneamento Basico — ANA.

Para tanto, a solicitagdo do beneficio devera ser formalizada
junto a concessionaria responsavel ou o6rgao local competente, mediante
apresentacao de: (i) documentagdo comprobatéria do enquadramento como
MEI ou organizagéo religiosa; (ii) comprovante de posse ou uso do imoével, com
area maxima de 220 m? para unidades MEI, destinado exclusivamente ao
exercicio da atividade econdmica ou religiosa; e (iii) declaragdo de adimpléncia

com a concessionaria e com as obrigacoes fiscais.

Ainda, define-se que a manutencdo do beneficio sera
condicionada a recadastramento anual e podera ser fiscalizada por meio de

vistoria ou outros meios previstos em regulamento.

Por fim, fica estabelecido que a Agéncia Nacional de Aguas e
Saneamento Basico (ANA) regulamentara os critérios operacionais no prazo de

90 (noventa) dias a contar da publicagéo.

O projeto foi distribuido as Comissées de Desenvolvimento
Urbano; Financas e Tributacdo (mérito e art. 54 do Regimento Interno da
Camara dos Deputados - RICD) e de Constituicdo e Justica e de Cidadania
(art. 54 do RICD).

A apreciagao da proposicdo € conclusiva pelas Comissdes e
seu regime de tramitacao € ordinario, conforme o art. 24, inciso Il e art. 151,

inciso Ill, ambos do RICD.

Ao fim do prazo regimental, ndo foram apresentadas emendas

ao projeto nesta Comissao.

E o relatério.
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O projeto de lei em analise pretende alterar a Lei n° 11.445, de
5 de janeiro de 2007, com o acréscimo do art. 31-A, para instituir o direito de
microempreendedores individuais e organizacgdes religiosas ao beneficio da

tarifa social de agua.

Ainda que a proposta tenha motivagdes sociais, ela colide
frontalmente com o marco legal vigente e carece de coeréncia técnica e
urbanistica. Portanto, ndo vemos qualquer possibilidade de a proposigcéao

prosperar. Explicamos.

Primeiramente, destacamos que a Lei n°® 14.898/2024,
sancionada recentemente, institui a tarifa social de agua no ambito nacional,
com critérios objetivos e claros: ela é destinada a familias de baixa renda,
inscritas no Cadastro Unico, beneficiarias de programas sociais do Governo

Federal ou que comprovem situacédo de vulnerabilidade socioecondmica.

Essa legislacao reflete uma politica publica estruturada com
foco no consumo residencial de subsisténcia, alinhada ao direito fundamental
de acesso a agua potavel. A proposta do projeto em exame, ao estender o
beneficio a categorias com finalidade econdbmica (MEIs) e institucional
(organizagdes religiosas), rompe com essa légica social e universalista, ao criar
um privilégio direcionado a segmentos especificos, que ndo necessariamente

vivem em situacéo de vulnerabilidade.

Nesse sentido, ndo ha justificativa técnica que explique por que
MEIs e organizagdes religiosas devem ser beneficiadas, enquanto outras
entidades igualmente relevantes socialmente — como associagdes de
moradores, pequenas ONGs, ou cooperativas populares — sdo ignoradas. Isso
fere o principio da isonomia e pode abrir precedentes para multiplas demandas

semelhantes, comprometendo a coeréncia da politica publica.

A tarifa social € um mecanismo compensatorio voltado a
protecdo do minimo existencial. Concedé-la a pessoas juridicas — mesmo de
pequeno porte ou com atuacio social — representa um desvio de finalidade,
transformando o instrumento em subsidio indireto a atividade econémica ou
institucional, o que nado se coaduna com os objetivos da politica urbana e do

saneamento basico.
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Por fim, ha, ainda, questdes relacionadas a impacto financeiro,
uma vez que a ampliacdo de subsidios sem fonte compensatéria definida
compromete o equilibrio financeiro das concessionarias e afeta diretamente os
investimentos em infraestrutura urbana, manutencdo e universalizacdo dos
servigos. Entretanto, tal ponto sera objeto da Comissdo responsavel pela

pertinente analise, qual seja, a Comissao de Finangas e Tributagao.

Em vista do exposto, no que cabe a esta Comissado analisar,
nosso voto é pela REJEIGAO do Projeto de Lei n° 3.691, de 2025.

Sala da Comissao, em de de 2025.

Deputado iICARO DE VALMIR
Relator
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