CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N.° , DE 2025
(Dos Srs. Aécio Neves e Paulo Abi-Ackel)

Da nova disciplina ao Fundo Nacional de
Seguranga Publica (FNSP) e ao Fundo
Penitenciario Nacional (FUNPEN).

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

CAPITULO |
DISPOSICAO PRELIMINAR

Art. 1.° Esta Lei da nova disciplina ao Fundo Nacional de
Seguranca Publica (FNSP) e ao Fundo Penitenciario Nacional
(FUNPEN).

CAPITULO Il ]
DO FUNDO NACIONAL DE SEGURANCA PUBLICA

Secéo |
Disposicoes Gerais

Art. 2° O Fundo Nacional de Seguranca Publica
(FNSP), fundo especial de natureza contabil, instituido pela Lei n.°
10.201, de 14 de fevereiro de 2001, cuja gestdo é atribuida ao
orgao competente do Poder Executivo federal, tem por objetivo
garantir recursos para apoiar projetos, atividades e agdes nas areas
de seguranca publica e de prevencao a violéncia, observadas as
diretrizes do Plano Nacional de Segurancga Publica e Defesa Social.

Art. 3.° Constituem recursos do FNSP:
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| - as doacdes e os auxilios de pessoas naturais ou
juridicas, publicas ou privadas, nacionais ou estrangeiras;

Il - as receitas decorrentes:
a) da exploracéo de loterias, nos termos da legislagéo; e

b) das aplicacdes de recursos orgamentarios do FNSP,
observada a legislagao aplicavel;

c) da decretacdo do perdimento dos bens moveis e
imoveis, quando apreendidos ou sequestrados em decorréncia das
atividades criminosas perpetradas por milicianos, estendida aos
sucessores e contra eles executada, até o limite do valor do
patrimdnio transferido;

lll - as dotagdes consignadas na lei orgamentaria anual
e nos créditos adicionais; e

IV - as demais receitas destinadas ao FNSP.

V - os recursos provenientes de convénios, contratos ou
acordos firmados com entidades publicas ou privadas, nacionais,
internacionais ou estrangeiras;

VI - os recursos confiscados ou provenientes da
alienacao dos bens perdidos em favor da Unido Federal, Estados,
Distrito Federal e Municipios, nos termos da legislacdo penal ou
processual penal;

VII. - as fiangas quebradas ou perdidas, em
conformidade com o disposto na lei processual penal;

VIIl - os rendimentos de qualquer natureza, auferidos
como remuneracdo, decorrentes de aplicacdo do patriménio do
FNSP.

Paragrafo unico. Excetuam-se do disposto na
alinea c do inciso Il do caput deste artigo os bens relacionados com
o trafico de drogas de abuso, ou de qualquer forma utilizados em
atividades ilicitas de produgcdo ou comercializacdo de drogas
abusivas, ou, ainda, que tenham sido adquiridos com recursos
provenientes do referido trafico, e perdidos em favor da Unido, que
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constituem recursos destinados ao Funad, nos termos do art. 4.° da
Lei n® 7.560, de 19 de dezembro de 1986.

Art. 4.° Os recursos do FNSP serao destinados a:

| — construcdo, reforma, ampliacdo e modernizacao de
unidades policiais, periciais, de corpos de bombeiros militares e de
guardas municipais;

Il — aquisicdo de materiais, de equipamentos e de
veiculos imprescindiveis ao funcionamento da seguranca publica;

[l — tecnologia e sistemas de informacbes e de
estatisticas de seguranca publica;

IV — inteligéncia, investigacao, pericia e policiamento;

V — programas e projetos de prevencédo ao delito e a
violéncia, incluidos os programas de policia comunitaria e de pericia
movel;

VI — capacitacéo de profissionais da seguranca publica e
de pericia técnico-cientifica;

VIl — integragao de sistemas, base de dados, pesquisa,
monitoramento e avaliagdo de programas de seguranga publica;

VIIl — atividades preventivas destinadas a redugao dos
indices de criminalidade;

IX — servigo de recebimento de denuncias, com garantia
de sigilo para o usuario;

X — premiacédo em dinheiro por informagdes que auxiliem
na elucidagao de crimes, a ser regulamentada em ato do Poder
Executivo federal; e

Xl — agdes de custeio relacionadas com a cooperagao
federativa de que trata a Lei n.° 11.473, de 10 de maio de 2007.

Xl — acdes de enfrentamento da violéncia contra a
mulher.
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§ 1.° Entre 10% (dez por cento) e 15% (quinze por
cento) dos recursos do FNSP devem ser destinados a aplicagdo em
programas:

| - habitacionais em beneficio dos profissionais da
segurancga publica; e

Il - de melhoria da qualidade de vida dos profissionais da
seguranca publica.

§ 2.° E vedado o contingenciamento de recursos do
FNSP.

§ 3.° E vedada a utilizag&o de recursos do FNSP em:

| — despesas e encargos sociais de qualquer natureza,
relacionados com pessoal civii ou militar, ativo, inativo ou
pensionista; e

Il — unidades de orgédos e de entidades destinadas
exclusivamente a realizacao de atividades administrativas.

§ 4.° No minimo 5% (cinco por cento) dos recursos
empenhados do FNSP devem ser destinados a acbes de
enfrentamento da violéncia contra a mulher.

Art. 5.° Dos recursos do FNSP, pelo menos 70% serao
transferidos aos Estados, Distrito Federal e Municipios, sendo que
40% de forma igualitaria e os outros 30% de forma diretamente
proporcional aos indicadores de criminalidade que integram os
Dados Nacionais de Seguranca Publica.

§ 1.° A responsabilidade pela execugdo dos recursos e
pelo alcance dos objetivos do FNSP € comum a Unido e aos entes
federativos.

§ 2.° Os entes federativos zelarao pela consisténcia
técnica dos projetos, das atividades e das agbes e estabelecerao
regime de acompanhamento da execugao com vistas a viabilizar a
prestacao de contas aos 6rgaos competentes.

Secéo Il
Da Transferéncia dos Recursos

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Aécio Neves e outros

Apresentacdo: 05/11/2025 20:12:45.323 - Mesa

PLP n.235/2025

*CD259240643800 %




Art. 6.° As transferéncias dos recursos do FNSP
destinadas aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios serao
repassadas aos entes federativos, nos termos da legislacdo em
vigor e na propor¢gao estabelecida pelo art. 5.° a titulo de
transferéncia regular e automatica, independentemente da
celebrac&o de convénio ou instrumento congénere.

Paragrafo unico. As despesas de que trata este artigo
correrdo a conta das dotacdes orcamentarias destinadas ao FNSP.

Art. 7.° Para receberem os recursos do FNSP, os
Estados, o Distrito Federal e os Municipios deverao instituir:

| — Fundo de seguranga publica, cuja gestdo e
movimentacédo financeira ocorrerdo por meio de conta bancaria
especifica, mantida em instituicdo financeira publica federal;

Il — Conselho de Seguranga Publica e Defesa Social, na
forma e com a composi¢cado prevista nos arts. 19 a 21 da Lei n.°
13.675, de 11 de junho de 2018, instituidos e em funcionamento;

[l — Plano de Seguranga Publica e Defesa Social e de
aplicacdo dos recursos aprovado pelo respectivo Conselho de
Seguranca Publica e Defesa Social, observadas as diretrizes do
Plano Nacional de Seguranca Publica e Defesa Social,

IV — Conjunto de critérios para a promoc¢do e a
progressao funcional, por antiguidade e merecimento, de peritos, de
policiais civis e militares e de integrantes dos corpos de bombeiros
militares;

V - Integragdo aos sistemas nacionais e ao
fornecimento e a atualizagdo de dados e informagdes de seguranga
publica ao 6rgdao competente do Poder Executivo federal, nos
termos estabelecidos em ato do Ministro de Estado da Seguranga
Publica;

VI — Plano de combate a violéncia contra a mulher
devidamente implementado.

§ 1.° Além do preenchimento dos requisitos constantes
nos incisos | a VI do caput, Estados, Distrito Federal e Municipios
deverdo observar o percentual maximo de profissionais da area de
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seguranca que atuem fora das corporagdes de seguranga publica,
nos termos estabelecidos em ato do Ministro de Estado da Justica e
da Seguranca Publica.

§ 2.° A instituicado financeira publica federal de que trata
o inciso | do caput deste artigo disponibilizara as informacodes
relacionadas com as movimentagdes financeiras ao 06rgéo
competente do Poder Executivo federal por meio de aplicativo que
identifique o destinatario do recurso.

PLP n.235/2025

Apresentacdo: 05/11/2025 20:12:45.323 - Mesa

§ 3.° Os recursos do FNSP repassados para os Estados
e o Distrito Federal ndo poderao ser transferidos para outras contas.

§ 4.° Enquanto n&o forem destinados as finalidades
previstas no art. 4.° desta Lei, os recursos serdo automaticamente
aplicados em fundos de investimento lastreados em titulos publicos
federais de curto prazo.

§ 5.° Os rendimentos das aplicacées de que trata o § 4.°
deste artigo serdo obrigatoriamente destinados as agbes de
seguranga publica, observadas as finalidades, as regras e as
condigbes de prestacdo de contas exigidas para 0S recursos
transferidos.

§ 6.° A conta corrente recebedora dos recursos sera
movimentada por meio eletrénico.

§ 7.° O ente federativo enviara, anualmente, relatério de
gestao referente a aplicacdo dos recursos de que trata o art. 5.°
desta Lei.

§ 8.° A Unido fica autorizada a realizar o bloqueio dos
recursos repassados quando identificada a ocorréncia de desvio ou
de irregularidade que possa resultar em danos ao erario ou em
comprometimento da aplicagao regular dos recursos.

§ 9.° O plano estadual, distrital ou municipal de
seguranca publica adotara tratamento especifico para as mulheres
indigenas, quilombolas e de comunidades tradicionais.

*CD259240643800 %
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Art. 8.° Os recursos a que se refere o art. 2.° desta Lei
que nao forem destinados na forma prevista no art. 6.° desta Lei
serdo executados diretamente pela Unido ou transferidos por meio
de convénios ou instrumento congénere, para atender a projetos
especificos.

§ 1.° A transferéncia de recursos de que trata
o caput deste artigo ficara condicionada aos seguintes critérios:

| — existéncia de plano de seguranga nos Estados, no
Distrito Federal e nos Municipios; e

Il — integragcdo aos sistemas nacionais e fornecimento e
atualizagao de dados e informacgdes de seguranca publica ao 6rgao
competente do Poder Executivo federal, estabelecidos em
regulamento.

§ 2.° As transferéncias por meio de convénios ou
contratos de repasse devem ser precedidas de autorizacdo pelo
Conselho Nacional de Seguranga Publica e Defesa Social,
integrado, nos termos do § 1.° do art. 20 da Lei n.° 13.675, de 11 de
junho de 2018, por representantes da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios.

Art. 9.° Os projetos habilitados a receber recursos do
FNSP, por meio de convénios ou contratos de repasse, néao
poderdao ter prazo superior a 2 (dois) anos, admitida uma
prorrogacao por até igual periodo.

Art. 10. Os Estados, o Distrito Federal e os Municipios
prestardo contas a Unido e dardo publicidade e transparéncia
durante o periodo de aplicacdo dos recursos de que trata o art. 3°
desta Lei.

Secao IV
Dos Critérios para a Aplicacdo dos Recursos

Art. 11. Os recursos da FNSP serdo repassados aos
respectivos fundos de segurancga publica dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios, para serem aplicados nas finalidades
previstas no art. 4.° desta Lei.
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Paragrafo unico. Ato do Conselho Nacional de
Seguranca Publica estabelecera:

| — os critérios para a execuc¢ao do disposto nos incisos
V, VI do caput e § 1.° do art. 8.° e no inciso Il do paragrafo unico do
art. 9° desta Lei;

Il — o prazo de utilizag&do dos recursos transferidos;

Il — os critérios para a mensuracdo da eficacia da
utilizacdo dos recursos transferidos;

IV — a periodicidade da apresentacao pelos Estados e
pelo Distrito Federal da prestacao de contas relacionada com o uso
dos recursos recebidos;

V — organizagdo, o conteudo minimo, a forma e os
elementos constantes do relatorio de gestdo e de prestacdo de
contas apresentados pelos entes federativos; e

VI — a forma e os critérios para a integracao de sistemas
e de dados relacionados com a seguranga publica.

Paragrafo unico. A n&o utilizacdo dos recursos
transferidos no prazo a que se refere o inciso Il do caput deste
artigo ensejara a devolugao do saldo remanescente atualizado.

Art. 12. Os recursos do FNSP serdao alocados como:

| — despesas de custeio e cobertura das agdes, projetos
e programas previstos no art. 4.° desta Lei;

II - investimentos em segurancga publica.

Art. 13. O Fundo de seguranca publica, instituido por lei
e mantido em funcionamento pela administracao direta da Unido,
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, constituir-se-a
em unidade orcamentaria e gestora dos recursos destinados ao
cumprimento das finalidades previstas no art. 4.° desta Lei.

Art. 14. As vedacbes temporarias, de qualquer natureza,
constantes de lei, ndo incidirdo na transferéncia voluntaria de
recursos da Unido aos Estados, ao Distrito Federal e aos

8

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Aécio Neves e outros

Apresentacdo: 05/11/2025 20:12:45.323 - Mesa

PLP n.235/2025

*CD259240643800 %




Municipios, bem como dos Estados aos Municipios, destinados a
garantir a seguranca publica, a execucdo da lei penal e a
preservacao da ordem publica, da incolumidade das pessoas e do
patriménio.

Paragrafo unico. O disposto no caput deste artigo ndo
se aplica as vedacbes de transferéncias decorrentes da néo
implementagédo ou do ndo fornecimento de informagdes ao Sistema
Nacional de Informacdes de Seguranca Publica, Prisionais, de
Rastreabilidade de Armas e Municdes, de Material Genético, de
Digitais e de Drogas (Sinesp).

CAPiTULQ [l
DO FUNDO PENITENCIARIO NACIONAL

Secéo |
Disposicoes Gerais

Art. 15. O Fundo Penitenciario Nacional (Funpen), gerido
pelo Departamento Penitenciario Nacional (Depen), tem a finalidade
de proporcionar recursos € meios para financiar e apoiar as
atividades e os programas de modernizagdo e aprimoramento do
sistema penitenciario nacional.

Art. 16. Constituem recursos do Funpen:
| — dotagdes orcamentarias da Uniao;

Il — doacgdes, contribuicbes em dinheiro, valores, bens
moveis e imoveis, que venha a receber de organismos ou entidades
nacionais, internacionais ou estrangeiras, bem como de pessoas
fisicas e juridicas, nacionais ou estrangeiras;

Il — recursos provenientes de convénios, contratos ou
acordos firmados com entidades publicas ou privadas, nacionais,
internacionais ou estrangeiras;

IV — recursos confiscados ou provenientes da alienacao
dos bens perdidos em favor da Unido Federal, nos termos da
legislagdo penal ou processual penal, excluindo-se aqueles ja
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destinados ao Fundo de que trata alLei n.° 7.560, de 19 de
dezembro de 1986;

V - multas decorrentes de sentencas penais
condenatodrias com transito em julgado;

PLP n.235/2025

VI — fiancas quebradas ou perdidas, em conformidade
com o disposto na lei processual penal;
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VIl — rendimentos de qualquer natureza, auferidos como
remuneracao, decorrentes de aplicacao do patriménio do Funpen,;

VIII — outros recursos que lhe forem destinados por lei.
Art. 17. Os recursos do Funpen serdo aplicados em:

| — construgao, reforma, ampliagdo e aprimoramento de
estabelecimentos penais;

I — manutengao dos servicos e realizagao de
investimentos penitenciarios, inclusive em informagao e seguranca;

Il — formacgao, aperfeicoamento e especializacdo do
servigo penitenciario;

IV — aquisicao de material permanente, equipamentos e
veiculos especializados, imprescindiveis ao funcionamento e a
segurancga dos estabelecimentos penais;

V — implantacdo de medidas pedagdgicas relacionadas
ao trabalho profissionalizante do preso e do internado;

VI — formacao educacional e cultural do preso e do
internado;

VIl — elaboragdo e execugao de projetos destinados a
reinsercdo social de presos, internados e egressos, inclusive por
meio da realizacao de cursos técnicos e profissionalizantes;

VIIl — programas de assisténcia juridica aos presos e
internados carentes;

IX — programa de assisténcia as vitimas de crime;

*CD259240643800 %
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X — programa de assisténcia aos dependentes de presos
e internados;

X| — participacdo de representantes oficiais em eventos
cientificos sobre matéria penal, penitenciaria ou criminologica,
realizados no Brasil ou no exterior;

Xl - publicacbes e programas de pesquisa cientifica na
area penal, penitenciaria ou criminoldogica,;

Xl - custos de sua propria gestao, excetuando-se
despesas de pessoal relativas a servidores publicos ja remunerados
pelos cofres publicos.

XIV - manutencdo de casas de abrigo destinadas a
acolher vitimas de violéncia doméstica;

XV — implantacdo e manutencao de bercario, creche e
secao destinada a gestante e a parturiente nos estabelecimentos
penais, nos termos do § 2° do art. 83 e do art. 89 da Lei n?7.210, de
11 de julho de 1984 — Lei de Execucéao Penal;

XVI — programas de alternativas penais a prisdo com o
intuito do cumprimento de penas restritivas de direitos e de
prestacdo de servicos a comunidade, executados diretamente ou
mediante parcerias, inclusive por meio da viabilizagao de convénios
e acordos de cooperacao;

XVIlI — financiamento e apoio a politicas e atividades
preventivas, inclusive da inteligéncia policial, vocacionadas a
reducio da criminalidade e da populacao carceraria.

§ 1.° Os recursos do Funpen poderdo, até o montante
de 20% (vinte por cento) do total, ressalvado o disposto no art. 19
desta Lei, ser repassados mediante convénio, acordos ou ajustes
que se enquadrem nas atividades previstas neste artigo.

§ 2.° Os saldos verificados no final de cada exercicio
serdo obrigatoriamente transferidos para crédito do Funpen no
exercicio seguinte.

§ 3.° Os entes federados integrantes do Sistema
Nacional de Informacdes de Seguranca Publica, Prisionais, de
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Rastreabilidade de Armas e Municdoes, de Material Genético, de
Digitais e de Drogas (Sinesp) que deixarem de fornecer ou atualizar
seus dados no Sistema n&o poderéao receber recursos do Funpen.

§ 5.° No minimo, 30% (trinta por cento) dos recursos do
Funpen serdao aplicados nas atividades previstas no inciso | do
caput deste artigo.

§ 6.° E vedado o contingenciamento de recursos do
Funpen.

§ 7.° A Unido devera aplicar preferencialmente os
recursos de que trata o § 5.° deste artigo em estabelecimentos
penais federais de ambito regional.

Art. 18. Os municipios poderdo constituir consoércios
para desenvolver em conjunto as agdes de segurancga publica que
Ihes correspondam.

Paragrafo unico. Aplica-se aos consorcios
administrativos intermunicipais o principio da direcao unica, e os
respectivos atos constitutivos disporao sobre a sua observancia.

Secéo
Da Transferéncia dos Recursos

Art. 19. A Unido devera repassar aos fundos dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, a titulo de
transferéncia regular e automatica independentemente da
celebragao de convénio ou instrumento congénere, no minimo, 60%
(sessenta por cento) da dotagdo orgcamentaria do Funpen.

§ 1.° O percentual a que se refere o caput deste artigo
sera auferido excluindo as despesas de custeio e de investimento
do Depen.

§ 2.° Os repasses a que se refere o caput deste artigo
serdo aplicados nas atividades previstas no art. 17 desta Lei, do
financiamento de programas para a melhoria do sistema
penitenciario nacional, no caso dos Estados e do Distrito
Federal, e no financiamento de programas destinados a
reinsergao social de presos, internados e egressos, ou de
programas de alternativas penais, no caso dos Municipios.
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§ 3.° O repasse previsto no caput deste artigo fica
condicionado, em cada ente federativo, a:

| — a existéncia de fundo penitenciario, no caso dos
Estados e do Distrito Federal, e de fundo préprio, cujas gestdo
e movimentacao financeira ocorrerdao por meio de conta bancaria
especifica, mantida em instituicdo financeira publica federal no
caso dos Municipios;

Il — existéncia de 6rgdo ou de entidade especifica
responsavel pela gestdo do fundo de que trata o inciso | deste
paragrafo;

Il — o estabelecimento de metas e resultados a serem
alcancados;

IV — aprovacédo de relatorio anual de gestdo, o qual
contera dados sobre a quantidade de presos, com classificagao por
sexo, etnia, faixa etaria, escolaridade, exercicio de atividade de
trabalho, estabelecimento penal, motivo, regime e duragdo da
prisao, cumprimento das metas e resultados no exercicio anterior,
entre outros a serem definidos em regulamento; e

V — existéncia de conselhos estadual ou distrital
penitenciarios, de Seguranca Publica e Defesa Social, para apoio
ao controle e a fiscalizagdo da aplicagdo de recursos do fundo de
que trata o inciso | deste paragrafo, no caso dos Estados e do
Distrito Federal.

§ 4.° A nao utilizagdo dos recursos transferidos, nos
prazos definidos em ato do Conselho Nacional de Seguranca
Publica obrigara o ente federado a devolucdo do saldo
remanescente devidamente atualizado.

§ 5.° Ato do Conselho Nacional de Seguranca Publica
podera dispor sobre a prorrogacado do prazo a que se refere o0 § 4.°
deste artigo.

§ 6.° Os recursos financeiros transferidos, enquanto néo
utilizados, serdo obrigatoriamente aplicados em conta bancaria em
instituicdo financeira oficial, qualquer que seja o ente federado que
o tenha recebido.
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§ 7.° Os repasses serdao partilhados conforme as
seqguintes regras:

| — 90% (noventa por cento) dos recursos serao
destinados aos fundos penitenciarios dos Estados e do Distrito
Federal, da seguinte forma:

a) 30% (trinta por cento) distribuidos conforme as regras
do Fundo de Participacdo dos Estados;

b) 30% (trinta por cento) distribuidos proporcionalmente
a respectiva populagao carceraria; €

c) 30% (trinta por cento) distribuidos de forma igualitaria;

Il — 10% (dez por cento) dos recursos serao destinados
aos fundos especificos dos Municipios onde se encontrem
estabelecimentos penais em sua area geografica, distribuidos de
forma igualitaria.

§ 8.° A populacido carceraria de cada ente federativo
previsto no § 7.° deste artigo sera apurada anualmente pelo 6rgao
competente do Poder Executivo federal.

Art. 20. Fica autorizada a transferéncia de recursos do
Funpen a organizacdo da sociedade civil que administre
estabelecimento penal destinado a receber condenados a pena
privativa de liberdade, observadas as vedagbes estabelecidas na
legislacao correlata e desde que atenda aos seguintes requisitos:

| — apresentacédo de projeto aprovado pelo Tribunal de
Justica da unidade federativa em que desenvolvera suas atividades;

Il — existéncia de cadastro no Depen e no Sistema de
Gestao de Convénios e Contratos de Repasse (Siconv) do governo
federal,

Il — habilitacgdo no orgao competente da unidade
federativa em que desenvolvera suas atividades, apds aprovacgao
do Conselho Nacional de Politica Criminal e Penitenciaria, que
atestara o cumprimento dos requisitos para o recebimento de
recursos;
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IV — apresentacdo ao Conselho Nacional de Seguranga
Publica e Defesa Social de relatério anual de gestdo, de
reincidéncia criminal e de outras informacdes solicitadas.

Secéao IV
Dos Critérios para a Aplicacdo dos Recursos

PLP n.235/2025

Apresentacdo: 05/11/2025 20:12:45.323 - Mesa

Art. 21. Os recursos do Funpen serao repassados aos
fundos penitenciarios dos Estados e Distrito Federal e de fundos
proprios dos Municipios, para serem aplicados nas finalidades
previstas no art. 17 desta Lei.

Paragrafo uUnico. Ato do Conselho Nacional de
Seguranca Publica estabelecera:

| — os critérios para a mensuracdo da eficacia da
utilizacdo dos recursos transferidos;

Il — a periodicidade da apresentacao pelos Estados,
Distrito Federal e Municipios da prestacdo de contas relacionada
com o uso dos recursos recebidos;

Il — organizagdo, o conteudo minimo, a forma e os
elementos constantes do relatorio de gestdo e de prestacéo de
contas apresentados pelos entes federativos; e

VI — a forma e os critérios para a integragao de sistemas
e de dados relacionados com a segurancga publica.

Art. 22. Os recursos do Funpen serédo alocados como:

| — despesas de custeio e cobertura das agdes, projetos
e programas previstos no art. 17 desta Lei;

Il — investimentos.

CAPITULO IlI
DISPOSICOES FINAIS

*CD259240643800 %
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Art. 23. O art. 1.° da Lei n.° 13.756, de 12 de dezembro
de 2018 passa a vigorar com a seguinte redacgao:

“Art. 1.° Esta Lei dispde sobre a destinagdo do produto da
arrecadagao das loterias, com o objetivo de promover a
consolidagao dos dispositivos legais relacionados com a
destinagdo do produto da arrecadagao das loterias, para
proporcionar clareza e transparéncia ao sistema de rateio
e, por meio de alteragdes pontuais, garantir recursos as
agdes de seguranga publica. ” (NR)

Art. 24. Ficam revogados:

| — os arts. 2° a 13 da Lei n° 13.756, de 12 de
dezembro de 2018;

Il — A Lei Complementar n.° 79, de 07 de janeiro de

Art. 25. Esta Lei entra em vigor na data de sua
publicacao.

JUSTIFICACAO

No que diz respeito ao regime constitucional da
seguranca publica, a Constituicdo Federal, em seu artigo 23, inciso
lll, estabelece a seguranca publica como competéncia
administrativa comum da Unido, Estados e Municipios. A
competéncia administrativa refere-se, como se sabe, a execugao
das politicas de segurancga.

Em seu art. 144, nossa Carta Politica define a
segurancga publica como dever do Estado, direito e responsabilidade
de todos, sendo exercida para a preservagao da ordem publica e da
incolumidade das pessoas e do patriménio.

Aludido dispositivo constitucional também detalha os
orgaos responsaveis por essa fungado, dividindo-os entre Policia
Federal, Policia Rodoviaria Federal, Policia Ferroviaria Federal,
Policias Civis, Policias Militares e Corpos de Bombeiros Militares e
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Guardas Municipais.

Conforme descrito no sitio eletrébnico da Secretaria
Nacional de Politicas Penais do Ministério da Justica e Seguranca
Publica’, o Fundo Penitenciario Nacional (FUNPEN), instituido no
ambito do Ministério da Justica e Seguranca Publica, é “gerido pela
Secretaria Nacional de Politicas Penais -
Senappen, com a finalidade de proporcionar recursos e meios para
financiar e apoiar as atividades e os programas de modernizagao e
aprimoramento do sistema penitenciario nacional”.

Parcela dos recursos do fundo sdo repassados aos
Estados, Distrito Federal e Municipios “para a execug¢ao de
estratégias e agdes para a construgdao e para a ampliacao de
estabelecimentos penais, assim como para a garantia do tratamento
penal com as politicas publicas de assisténcias penitenciarias. Além
das transferéncias obrigatérias, os entes da Federacdo podem ter
acesso a verbas adicionais do Funpen por meio de convénios”.

De acordo com a atual Lei de regéncia do fundo, a
Senappen deve repassar, no minimo, 40% da dotacdo orcamentaria
do FUNPEN aos fundos dos Estados, Distrito Federal e dos
Municipios, a titulo de transferéncia obrigatodria e
independentemente de convénio ou instrumento congénere.

Entretanto, de acordo com dados levantados pelo
Instituto Teoténio Vilela, do PSDB, a execucdo orgcamentaria do
Fundo Penitenciario Nacional € baixissima: em quase trés anos, foi
de apenas 36,2%, ou R$ 565 milhdes de R$ 1,6 bilhdes previstos.

A execugao orcamentaria do Fundo Nacional de
Seguranca Publica (FNSP), infelizmente, ndo difere muito da do
FUNPEN.

O FNSP, segundo menciona o sitio eletrbnico do
Ministério de Justica e Seguranga Publica?, “é, atualmente, o

! https://www.gov.br/senappen/pt-br/assuntos/funpen#:~:text=0s%20recursos%20do%20fundo
%205%C3%A30,p0ol%C3%ADticas%20p%C3%BAblicas%20de%20assist%C3%AAncias
%20penitenci%C3%A1rias.

2 https://www.gov.br/mj/pt-br/assuntos/noticias/fundo-nacional-de-seguranca-publica-inicia-

repasse-de-r-1-084-bilhao#:~:text=0s%20estad0s%20e%200%20DF ,a%?20integra
%C3%A7%C3%A30%20dos%20entes%20federativos.%E2%80%9D.
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https://www.gov.br/senappen/pt-br/assuntos/funpen#:~:text=Os%20recursos%20do%20fundo%20s%C3%A3o,pol%C3%ADticas%20p%C3%BAblicas%20de%20assist%C3%AAncias%20penitenci%C3%A1rias

principal instrumento de financiamento da segurancga publica
no Brasil e os recursos das transferéncias fundo a fundo podem
ser utilizados para o combate ao crime organizado, a defesa
patrimonial, a reducao de mortes violentas intencionais, a
valorizagdo da qualidade de vida do profissional da segurancga
publica e o enfrentamento a violéncia contra a mulher’
(destacamos).

Mais concretamente, seus recursos podem e sao
aplicados, por Unido, Estados e Distrito Federal, em projetos e
acdes de seguranca publica e prevencdo a violéncia, como
modernizagdo de infraestruturas policiais, aquisicdo de
equipamentos e veiculos, capacitacdo de profissionais e
implementacdo de tecnologias. Também podem ser usados em
melhoria da qualidade de vida dos profissionais, como programas
habitacionais, e para financiar agdes de inteligéncia e operacdes
integradas, incluindo combate a incéndios, enchentes e crimes nas
fronteiras. Ha Projetos de Lei em tramitacdo no Congresso
prevendo que o FNSP também seja repassado a Municipios que
contem com Guardas Municipais.

De acordo com o levantamento do Instituto Teotbnio
Vilela, o gasto efetivo dos recursos do FNSP foi de 63% do previsto
(R$ 4,6 bilhdes de R$ 7,3 bilhdes).

Como se nota, a baixa execugcao orcamentaria de
ambos os Fundos impacta direta e negativamente na capacidade
dos entes subnacionais desempenhares suas funcdes no ambito da
segurancga publica, prejudicando diretamente toda a populagao.

Embora ambas as leis ja contemplem a proibicdo de
contingenciamento dos recursos do Funpen e do FNSP, o fato de
ambos dependerem da apresentagdo e de aprovacido, pelo
Ministério da Justica e Seguranca Publica, de planos de aplicagéo
dos recursos, que funcionam de forma similar a apresentacao de
projetos especificos, uma das condi¢cdes atuais para que o processo
de transferéncia de recursos ocorra na modalidade fundo a fundo,
burocratiza a realizagdo dos repasses e 0s submete a
discricionariedade do governante de plantdo, o que impacta na
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execucao orcamentaria da rubrica.

Por essa razdo é que entendemos mais do que
necessaria, principalmente nesse contexto de escalada do poder
bélico e financeiro das grandes organizag¢des criminosas que atuam
no nosso territorio, que o maximo de recursos publicos sejam
disponibilizados para que Estados, Distrito Federal e Municipios
possam enfrenta-las.

A grande maioria das condicionalidades previstas nas
leis em vigor continuam a ser exigidas pela proposta, mas os
repasses fundo a fundo deixaram de ficar atrelados a projetos ou a
acdes especificas. Para tanto, reformula-se toda a metodologia com
base na qual os repasses sao realizados.

Ndo se pode perder de vista que cerca de 26% da
populacdo brasileira (entre 50 e 61 milhdes de pessoas) vive sob
regras impostas por facgdes criminosas que governam o territério, o
que representa o maior indice na América Latina, conforme apontou
o estudo “Governanca Criminal na América Latina: Prevaléncia e
Correlatos”, feito por quatro pesquisadores norte-americanos e
publicado pela Cambridge University Press®.

A violéncia do crime organizado tem afetado diariamente
a vida de milhdes de brasileiros, submetidos a opresséao, exploragao
econdmica e ameacgas. E necessario senso de urgéncia para que
essa situacao seja arrostada pelo Estado brasileiro.

Pela grande importancia da matéria, solicitamos o apoio
dos nobres Pares para a sua aprovagao.

Sala das Sessodes, em 05 de novembro de 2025.

Deputado AECIO NEVES Deputado PAULO ABI-ACKEL
PSDB/MG PSDB/MG

3 https://oglobo.globo.com/brasil/noticia/2025/08/22/territorio-do-crime-brasil-tem-26percent-da-

populacao-vivendo-sob-regras-de-faccoes-maior-indice-na-america-latina.ghtml

19

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Aécio Neves e outros

Apresentacdo: 05/11/2025 20:12:45.323 - Mesa

PLP n.235/2025

*CD259240643800 %



https://oglobo.globo.com/brasil/noticia/2025/08/22/territorio-do-crime-brasil-tem-26percent-da-populacao-vivendo-sob-regras-de-faccoes-maior-indice-na-america-latina.ghtml
https://oglobo.globo.com/brasil/noticia/2025/08/22/territorio-do-crime-brasil-tem-26percent-da-populacao-vivendo-sob-regras-de-faccoes-maior-indice-na-america-latina.ghtml

CAMARA DOS DEPUTADOS
Infoleg - Autenticador

Projeto de Lei Complementar

Deputado(s)

1 Dep. Aécio Neves (PSDB/MG) - Fdr PSDB-CIDADANIA
2 Dep. Paulo Abi-Ackel (PSDB/MG)

. Para verificar as assinaturas, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD259240643800
E -E Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Aécio Neves e outros

Apresentacdo: 05/11/2025 20:12:45.323 - Mesa

PLP n.235/2025



