AMARA DOS DEPUTADOS
#eranca do Republicanos

REQUERIMENTO N° , DE 2025
(Do Sr. Gilberto Abramo)

Requer a desapensacao do Projeto de Lei n°
4.701 de 2019, do Projeto de Lei n° 5.882,
de 2005, e seus apensados.

Senhor Presidente,

Requeiro a Vossa Exceléncia, com fundamento no artigo 142 do Regimento Interno
da Camara dos Deputados, que o Projeto de Lei n°® 4.701, de 2019, seja desapensado do

Projeto de Lei n° 5.882, de 2005, e seus apensados.

JUSTIFICATIVA

O presente requerimento de desapensacdao fundamenta-se no artigo 142 do
Regimento Interno da Cémara dos Deputados, que condiciona o apensamento a
identidade ou a estrita correlagdo de matérias entre proposicoes legislativas. Tal exigéncia
nao é facultativa, mas requisito objetivo para que tramitem conjuntamente textos que
compartilhem o mesmo nucleo normativo, a mesma finalidade ou a mesma incidéncia no
ordenamento juridico. A analise concreta demonstra que este pressuposto n&do se verifica

NO Caso em exame.

O Projeto de Lei n° 5.882 de 2005 disciplina mecanismos obrigatorios dirigidos as
empresas privadas, voltados a protegcdo do emprego de pessoas negras, instituindo
proporcionalidade na contratacao de mao de obra, obrigagoes de publicidade de

vagas, oferta de cursos de qualificagido e medidas de incentivo a ascensao
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profissional interna. Trata-se de proposicdo ancorada na seara das relagdes laborais
privadas, com enfoque em dindmica empresarial, contratagcao de trabalhadores e praticas
internas das corporagdes. Essa incidéncia é tipica do direito do trabalho, com recorte

especifico sobre politicas antidiscriminatdrias no setor privado.

Por sua vez, o Projeto de Lei n° 4.701 de 2019 possui conteudo distinto. A
proposicao altera a Lei n° 13.019 de 2014 para estabelecer percentual minimo de
beneficiarios negros em projetos executados por organizagcées da sociedade civil
quando houver transferéncia de recursos publicos. Assim, a disciplina normativa nao

incide sobre vinculos trabalhistas privados, mas sobre o regime de fomento estatal,

parcerias administrativas e critérios de condicionamento de acesso a recursos

orcamentarios.

Ainda que as duas proposi¢cdes facam referéncia ao enfrentamento das
desigualdades raciais, o mero emprego de referéncias e termos coincidentes nao é
suficiente para caracterizar pertinéncia tematica, inclusive generaliza a tematica
sobre os negros. A identidade exigida pelo artigo 142 do RICD nao é tematica em sentido
amplo, mas normativa e tematica em sentido estrito. Desse modo, € necessaria
equivaléncia de nucleo regulatério e ndo apenas aproximagao semantica ou consonancia
valorativa. A jurisprudéncia interna da Casa € expressa ao exigir coincidéncia de objeto
material e incidéncia juridica convergente, sob pena de esvaziamento do proprio instituto

do apensamento.

A disciplina de relagbes de trabalho no setor privado opera em regime juridico
distinto daquele aplicavel a celebracao de termos de fomento e colaboragdo no ambito das
parcerias com organizagdes da sociedade civil. A distingdo entre direito administrativo de
parcerias e direito do trabalho ndo é apenas formal. A incidéncia normativa se dirige a
sujeitos passivos diversos, pressupde logicas regulatérias distintas e produz efeitos

operacionais que nao se comunicam nem se sobrepdem.

A manutencdo do apensamento, nesta hipotese, produz prejuizo a analise
substancial das matérias, pois tende a induzir conclusoes artificiais de sobreposicao

tematica inexistente, contaminando o exame de mérito, desviando a finalidade do
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instituto e provocando inseguranga procedimental. A tramitacao conjunta de matérias
que nao compartilham identidade de regime juridico afronta o comando do artigo 142 do

Regimento Interno e subverte a fungao técnica do apensamento.

Diante do exposto, verifica-se objetivamente a auséncia de pertinéncia substancial
estrita entre o Projeto de Lei n° 4.701 de 2019 e o Projeto de Lei n° 5.882 de 2005. As
proposicoes atuam em sistemas normativos distintos, disciplinam objetos materiais
diferentes e produzem efeitos juridicos que ndo se comunicam. Nesse contexto, a
unica solucao conforme ao Regimento Interno é o deferimento da desapensagao ora
requerida, de modo a preservar a higidez técnica do processo legislativo e a integridade

da analise de mérito de cada proposigao em seu préprio eixo tematico.

Sala das Sessoes, 05 de novembro de 2025.

Deputado GILBERTO ABRAMO
Lider do Republicanos
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