PROJETO DE LEI N° , DE 2025
(Do Sr. Thiago de Joaldo)

Institui a Politica Nacional de Turismo de Base
Cultural e de Eventos Juninos, estabelece
diretrizes para a medicdo de impacto
socioecondmico e para o fortalecimento do
conteudo local no setor turistico, e da outras
providéncias.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Fica instituida, no ambito da Unido, a Politica Nacional de Turismo de
Base Cultural e de Eventos Juninos (PNTCJ), com a finalidade de fomentar o
turismo ancorado em manifestacdes culturais, festividades tradicionais e patrimdnios
imateriais, estimulando a geragcdao de emprego local, a formalizacdo de
empreendedores e a valorizagao das identidades regionais.

Art. 2° S0 objetivos da PNTCJ:

| — promover o turismo cultural e de eventos juninos como vetor de
desenvolvimento sustentavel e inclusao produtiva local;

Il — fortalecer as economias criativas, artesanais e gastrondmicas vinculadas
as tradi¢des culturais brasileiras;

Il — incentivar o uso de clausulas de conteudo local nos contratos e
programas de fomento turistico;

IV — ampliar o emprego formal e a qualificagao profissional nos territorios
turisticos;

V — estimular a governanga participativa e o monitoramento de impacto
socioecondmico;

VI — integrar a politica de turismo cultural as diretrizes do Sistema Nacional de
Cultura (SNC) e do Sistema Nacional de Turismo (SNT), conforme a Lei n® 11.771,
de 17 de setembro de 2008.

Art. 3° A PNTCJ sera implementada pela Unido, em cooperagdo com
Estados, Distrito Federal e Municipios, observados os principios da gestao
descentralizada, da governanca territorial e da transparéncia de resultados.

§ 1° A execucgado da politica observara planos regionais de turismo cultural e
de eventos, elaborados de forma participativa e integrados aos Planos Estaduais e
Municipais de Turismo.

§ 2° Os entes federativos poderdo criar arranjos de governanga de impacto,
compostos por representantes do poder publico, setor produtivo, entidades culturais,
instituicbes de ensino e sociedade civil, para o acompanhamento das metas de
impacto local.
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Art. 4° Constituem eixos estratégicos da PNTCJ:

| — Valorizagao cultural: promocao e preservagao de festividades tradicionais,
expressoes artisticas, oficios e saberes locais, com énfase nos eventos juninos e
folcléricos como patrimdnio cultural e ativo turistico nacional,

I — Inclusdo produtiva e conteudo local: estimulo a participacdo de
empreendedores, artesaos, artistas e micro e pequenas empresas locais nos ciclos
produtivos do turismo;

[l — Governanga e métricas de impacto: adogcao de indicadores mensuraveis
de emprego, renda, formalizagdo, capacitacdo e compras publicas e privadas de
fornecedores locais;

IV — Sustentabilidade territorial: incentivo a praticas de turismo de baixo
impacto ambiental, gestdo de residuos e eficiéncia energética nos eventos e
empreendimentos turisticos;

V — Capacitagdo e inovagéo: apoio a programas de formacdo em gestdo,
hospitalidade, marketing e economia criativa, com foco em mulheres, jovens e
comunidades tradicionais.

Art. 5° Os projetos, convénios, parcerias e contratos firmados com recursos
publicos federais no ambito da PNTCJ deverao conter clausulas de conteudo local,
assegurando a contratacdo de trabalhadores, prestadores de servicos e
fornecedores estabelecidos no territorio do evento.

§ 1° A clausula de conteudo local devera prever, sempre que possivel, o
percentual minimo de 50% (cinquenta por cento) das contratagbes de bens e
servigos provenientes de empreendedores e empresas locais, priorizando micro e
pequenas empresas.

§ 2° O percentual referido no § 1° podera ser ajustado conforme as
caracteristicas regionais e a disponibilidade produtiva local, mediante justificativa
técnica do ente executor e anuéncia do érgao federal competente.

§ 3° A execucdo das clausulas de conteudo local sera objeto de
monitoramento e publicacdo de resultados anuais, em observancia a Lei de Acesso
a Informacao (Lei n°® 12.527, de 2011).

Art. 6° A Uni&o, por intermédio do Ministério do Turismo, instituira sistema de
métricas de impacto socioecondmico, com o objetivo de mensurar e divulgar
resultados da PNTCJ, especialmente quanto a:

| — numero de empregos diretos e indiretos gerados;

I — percentual de formalizacdo de trabalhadores e empreendimentos
turisticos;

lll — volume e percentual de compras de fornecedores locais;
IV — incremento da renda média das comunidades envolvidas;

V — preservagéao e difusdo de bens culturais e tradi¢gdes regionais.
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§ 1° As métricas de que trata este artigo integrardo o Sistema Nacional de
Informacgdes do Turismo (SNICT), previsto no art. 41 da Lei n° 11.771, de 2008.

§ 2° O Ministério do Turismo podera firmar parcerias com o Instituto Brasileiro
de Geografia e Estatistica (IBGE), com universidades publicas e com os érgaos
estaduais de turismo para consolidacéo e validagcado dos indicadores.

Art. 7° Os entes federativos poderao instituir fundos especificos ou linhas de
fomento vinculadas a PNTCJ, destinadas a apoiar projetos culturais e turisticos de
impacto local, com prioridade para:

| — festivais e circuitos de eventos juninos reconhecidos como patriménio
imaterial,

Il — iniciativas de turismo comunitario e de base cultural,
lIl — programas de qualificagéo profissional e inclus&o produtiva;
IV — desenvolvimento de plataformas digitais de promocgao turistica local.

Art. 8° O Poder Executivo regulamentara esta Lei no prazo de 180 (cento e
oitenta) dias, definindo:

| — as diretrizes complementares da PNTCJ;
Il — os critérios de certificacao e aferigdo de impacto;

Il — as formas de incentivo a adocéo das clausulas de conteudo local e aos
mecanismos de governanga de impacto.

Art. 9° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagéo.

JUSTIFICAGAO

O presente Projeto de Lei propde a criacdo da Politica Nacional de Turismo
de Base Cultural e de Eventos Juninos (PNTCJ), destinada a reconhecer e
potencializar o turismo ancorado nas manifestagdes culturais regionais, nas
tradicbes festivas e nos patriménios imateriais que compdem a identidade brasileira.

A proposicao parte do reconhecimento de que o Nordeste — e, de modo
emblematico, o Estado de Sergipe — constitui um dos territérios mais expressivos
do pais na producao cultural e na hospitalidade turistica, com destaque para seus
festivais juninos, como o Sao Joao de Estancia, o Arraia do Povo em Aracaju, o Sdo
Pedro de Capela, o Forré Caju, o Arraia da Serra em Itabaiana e o Sdo Joao do
Bairro em Lagarto, entre outros. Essas festividades movimentam milhares de
visitantes, geram empregos temporarios e fortalecem as cadeias da musica,
gastronomia, artesanato e economia criativa.

De acordo com levantamento da Secretaria de Estado do Turismo de Sergipe
(Setur-SE), o ciclo junino de 2024 gerou mais de 9 mil empregos diretos e indiretos,
com incremento estimado de R$ 280 milhdes na economia local e ocupacgdo
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hoteleira proxima de 90% em Aracaju e municipios do interior. Esses numeros
demonstram o potencial multiplicador do turismo de base cultural, sobretudo quando
acompanhado de politicas de formalizacido, capacitacao e valorizagdo do conteudo
local.

Todavia, o turismo cultural brasileiro ainda carece de instrumentos normativos
especificos que vinculem a identidade territorial a governanga econémica e social do
setor. A atual Lei n®° 11.771/2008, que institui a Politica Nacional de Turismo,
contempla o turismo cultural, mas sem prever mecanismos de medi¢cao de impacto
ou obrigagdes de conteudo local nas contratagdes publicas e privadas.

O presente projeto, portanto, busca modernizar e aperfeigoar a estrutura da
politica turistica brasileira, incorporando o conceito de “governanga de impacto” —
isto é, a gestdo territorial baseada em indicadores objetivos de emprego,
formalizagao e compras de fornecedores locais, associada a metas de transparéncia
e participagao comunitaria.

A proposta inova ao introduzir no ordenamento juridico a exigéncia de
clausulas de conteudo local, inspirada em modelos bem-sucedidos do setor de
energia e infraestrutura (Lei n® 12.351/2010 e contratos da Petrobras), adaptadas ao
contexto da economia criativa e do turismo regional. Ao vincular percentuais
minimos de contratacdo de fornecedores e servigos locais, cria-se um ciclo virtuoso
de distribuicdo de renda, estimulo ao empreendedorismo e fortalecimento das
cadeias produtivas regionais.

Para Sergipe, essa politica assume carater estratégico. O Estado reune
caracteristicas ideais para se tornar laboratorio nacional do turismo de base cultural
com impacto medido e certificavel: alta densidade cultural, calendario consolidado
de eventos, integracdo territorial viaria e capacidade de organizacdo em rede de
pequenos produtores, artesdos e empreendedores locais. A formalizagdo dessas
atividades, associada ao uso do Sistema Nacional de Informagdes do Turismo
(SNICT), permitira mensurar, comparar e aprimorar continuamente os resultados
econdmicos e sociais da politica.

Ao mesmo tempo, o projeto se harmoniza com o Sistema Nacional de Cultura
(SNC) e com os Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS) da Agenda 2030,
especialmente os ODS 8 (Trabalho decente e crescimento econémico), 11 (Cidades
e comunidades sustentaveis) e 12 (Consumo e produgao responsaveis).

Dessa forma, a Politica Nacional de Turismo de Base Cultural e de Eventos
Juninos materializa uma agenda moderna de desenvolvimento territorial, centrada
em trés eixos: identidade cultural, governancga local e impacto mensuravel.

Sergipe, pela sua tradicao junina e capacidade de integracao regional, podera
servir de modelo nacional de turismo cultural de impacto, inspirando politicas
semelhantes em outros estados nordestinos.

Pelas razbes expostas, o presente Projeto de Lei representa uma inovagao
estruturante para o turismo brasileiro, aliando cultura, economia e desenvolvimento
regional sustentavel, e por isso merece a aprovagao desta Casa.
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