COMISSAO DE FINANGAS E TRIBUTAGAO

PROJETO DE LEI N° 422, DE 2011

Dispbe sobre a dotacdo de recursos
financeiros para os centros municipais de
controle de zoonoses, centros de triagens e
organismos de combate ao trafico e protegéo
aos animais.
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| - RELATORIO

O Projeto em epigrafe cria o Fundo Federal de Protecao

Animal, de natureza contabil, com a finalidade de:

e financiar o recolhimento, tratamento e esterilizacdo de
animais de rua por centros ou unidades municipais de
controle de zoonoses, assegurada a utilizagdo, no caso de
esterilizacdo, de técnica que inflja o menor sofrimento

possivel ao animal;

e financiar os centros de triagem e os organismos de

combate ao trafico e de protecdo aos animais.

Esse fundo seria custeado primordialmente por uma
contribuicdo, de pessoas fisicas ou juridicas, correspondente a 1% do valor
despendido em campanhas publicitarias com finalidade comercial, com a
utilizacdo da imagem de um animal da fauna brasileira ou estrangeira. Outras
fontes sdo as mesmas habitualmente previstas na composicao dos fundos em
geral. A destinagéo se daria em parcelas iguais, para cada uma das finalidades

estabelecidas.
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Em sua Justificacdo, o Autor alerta para a necessidade de
intervencao do Poder Publico em matéria que envolve a conciliagdo entre a
saude publica e o bem-estar animal. Salienta o fato de que a captura e a
eutanasia de animais geram despesas sem resolver os problemas decorrentes
da falta de controle e assisténcia aos animais, o que se coaduna com a
orientagdo da Organizacédo Mundial da Saude, que reconhece o fato de acbes
isoladas de recolhimento e eliminagao de caes e gatos ndo serem efetivas para
o controle dessas populagdes. Os Municipios, em grande medida, ndo tém sido

capazes de empreender tais agdes preventivas.

A proposigao foi despachada as Comissées de Meio Ambiente
e Desenvolvimento Sustentavel - CMADS; Financas e Tributagdo — CFT (Mérito
e Art. 54, RICD) e Constituicdo e Justica e de Cidadania — CCJC (Art. 54
RICD).

Inicialmente, a Comissao de Meio Ambiente e Desenvolvimento
Sustentavel aprovou unanimemente a Proposicdo, que, agora, vem a exame
desta Comissdo, sob o0s aspectos de compatibilidade e adequacao
orcamentaria e financeira, e de mérito, concluindo sua tramitagdo nesta Casa —
a apreciacgao pelas Comissdes é conclusiva — pela Comissao de Constituicao e

Justica e de Cidadania, tudo em regime de tramitagao ordinaria.

Ao fim do prazo regimental, ndo foram apresentadas emendas

ao projeto, nesta Comisséo.

E o relatério.

Il -VOTO DO RELATOR

O Regimento Interno da Camara dos Deputados (RI, arts. 32,
X, “h”, e 53, Il) e a Norma Interna da Comissado de Finangas e Tributacao
(NI/CFT) definem que o exame de compatibilidade ou adequagéo se fara por
meio da analise da conformidade da proposi¢gao com o plano plurianual, a lei de
diretrizes orgcamentarias e o orgamento anual. Além disso, a NI/CFT prescreve

que também norteardao a analise outras normas pertinentes a receita e despesa
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publicas. Sao consideradas como outras normas, especialmente, a
Constituicdo Federal e a Lei de Responsabilidade Fiscal-LRF (Lei

Complementar n°® 101, de 4 de maio de 2000).

O art. 1°, §1°, da NI/CFT define como compativel “a proposicéo
que nao conflte com as normas do plano plurianual, da lei de diretrizes
orcamentarias, da lei orgamentaria anual e das demais disposi¢cdes legais em
vigor’ e como adequada “a proposi¢cao que se adapte, se ajuste ou esteja
abrangida pelo plano plurianual, pela lei de diretrizes orgamentarias e pela lei

orcamentaria anual’.

Em andlise ao projeto de lei, ndo foram identificados conflitos
com a legislagdo mencionada. Dessa forma, a proposicado mostra-se adequada

e compativel sob a ética orgamentaria e financeira.

Quanto ao mérito, recentemente, por meio da Emenda
Constitucional n° 109, de 2021, foi acrescentada a Constituicdo Federal a

seguinte vedacao:

Art. 167. Sao vedados:

XIV - a criacédo de fundo publico, quando seus obijetivos
puderem ser alcangados mediante a vinculagdo de receitas
orcamentarias especificas ou mediante a execugao direta por
programagao or¢gamentaria e financeira de 6rgdo ou entidade
da administragao publica.

A anadlise da Proposicdo demonstra que nao ha normas
detalhadas de funcionamento do fundo a ser criado e regras e critérios para

distribuicdo dos recursos entre os municipios beneficiados.

Ademais, constata-se que as atividades suportadas pelo Fundo
podem ser executadas pela estrutura administrativa federal, com a utilizacao do
sistema de planejamento e orgamento vigente, preservando a eficiéncia do

gasto sem perda do controle e da transparéncia na gestao dos recursos.

A Proposicdo trata de assuntos que sado abrangidos pelo
Ministério do Meio Ambiente e Mudanca do Clima, que possui o Departamento

de Protecao, Defesa e Direitos Animais em sua estrutura.
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Dessa forma, constata-se que as despesas objeto do fundo
previsto na Proposigdo ja estdo abrangidas pela estrutura institucional do
Ministério do Meio Ambiente e Mudanca do Clima e também ja estao

contempladas pela programagao or¢camentaria vigente.

Observamos ainda que, ainda que nao fosse criado o referido
fundo previsto no PL, a mera instituicdo da contribuicao social prevista no art.
1° do PL, com destinacdo dos recursos para as despesas que seriam
custeadas pelo fundo voltadas para a saude publica, viola a Constituicdo
Federal, em fungao da necessidade de lei complementar para a instituicdo de
nova contribuigdo social com fato gerador distinto das hipdteses nela previstas,

nos termos do art. 149, combinado com o art. 154, |, e com o art. 195, § 4°:

Art. 149. Compete exclusivamente a Uniao instituir
contribui¢gdes sociais, de intervencdo no dominio econémico
e de interesse das categorias profissionais ou econémicas,
como instrumento de sua atuagdo nas respectivas areas,
observado o disposto nos arts. 146, Ill, e 150, | e Ill, e sem
prejuizo do previsto no art. 195, § 6° relativamente as
contribuicées a que alude o dispositivo.

Art. 154. A Unido podera instituir:

| - mediante lei_complementar, impostos nao previstos no
artigo anterior, desde que sejam n&o-cumulativos e ndo tenham
fato gerador ou base de calculo préprios dos discriminados
nesta Constituicao;

Art. 195. A seguridade social sera financiada por toda a
sociedade, de forma direta e indireta, nos termos da lei,
mediante recursos provenientes dos orgcamentos da Uni&o, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, e das seguintes

contribuicdes sociais:

§ 4° A lei podera instituir outras fontes destinadas a garantir a
manutencdo ou expansao da seguridade social, obedecido o
disposto no art. 154, I.

Em face disso e tendo em vista o carater meritério do projeto,
propomos Substitutivo para adequa-lo. No lugar da criacdo de fundo e da
instituicdo da contribuicdo social, vedada pelos dispositivos constitucionais

mencionados, sugerimos a criagdo do Programa Federal de Protegao Animal,
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que sera atendido com as fontes previstas nos incisos Il a VIl do art. 3° do

Projeto.

Quanto ao mérito, consideramos que o projeto € meritorio e
importante para a protecdo animal, e para as politicas de saude publica que

envolvam as zoonoses.

Diante de todo o exposto, voto pela compatibilidade e
adequacao or¢camentaria e financeira do Projeto de Lei n° 422, de 2011, na
forma do Substitutivo anexo. No mérito, somos pela aprovag¢ao do Projeto

de Lei n°® 422, de 2011, na forma do Substitutivo anexo.

Sala da Comissao, em de de 2025.

Deputado MARCOS TAVARES
Relator

2024-10739
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COMISSAO DE FINANGAS E TRIBUTAGAO

SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N° 422, DE 2011

Cria o Programa Federal de Protegao
Animal.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Fica criado o Programa Federal de Protecdo Animal,

com as seguintes finalidades:

| — recolhimento, tratamento e esterilizacdo de animais de rua
por centros ou unidades municipais de controle de zoonoses, assegurada a
utilizacdo, no caso da esterilizagdo, de técnica que inflija o menor sofrimento

possivel ao animal;

I — custeio dos centros de triagem e os organismos de

combate ao trafico e de protecao aos animais.

Paragrafo unico. Regulamento do Poder Executivo federal

dispora sobre o funcionamento do programa de que trata este artigo.

Art. 2° O Programa Federal de Protecdo Animal dispora das

seguintes fontes de recursos:

| — dotagbes consignadas na Lei Orgamentaria Anual da Unido

e em seus créditos adicionais;

Il — recursos decorrentes de acordos, ajustes, contratos e
convénios celebrados com o6rgados e entidades da administragdo publica

federal, estadual, do Distrito Federal ou municipal;

[l — doacdes realizadas por pessoas fisicas ou por entidades

nacionais e internacionais, publicas ou privadas;

IV — empréstimos de instituicbes financeiras nacionais ou

internacionais;
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V — outros recursos que lhe forem destinados.

Art. 3° Esta lei entra em vigor na data da sua publicagao.

Sala da Comissao, em de de 2025.

Deputado MARCOS TAVARES
Relator

2024-10739
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