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| - Relatoério

O Projeto de Lei n° 1.078, de 2022, de autoria do Deputado Jorielson,
tem por finalidade autorizar a transformagcdo do campus Oiapoque da
Universidade Federal do Amapa em Universidade Federal da Fronteira Norte
(UNIFRON) e da outras providéncias.

A proposicao estabelece a natureza juridica da nova instituigdo, sua
vinculagdo ao Ministério da Educagdo, suas finalidades académicas e
administrativas, a forma de constituicdo do patriménio, as fontes de custeio e o
quadro de pessoal necessario a estrutura inicial.

O projeto foi inicialmente apreciado pela Comissdo de Administragao e
Servigco Publico (CASP), que apresentou Substitutivo, aprimorando a técnica
legislativa e consolidando as regras de criagdo e funcionamento da nova
universidade.

Na sequéncia, a Comissdo de Educagédo (CE) aprovou o Substitutivo

da CASP, sem alteracbes de mérito.

Cabe, portanto, a Comissdao de Finangas e Tributacdo (CFT)
pronunciar-se quanto a compatibilidade e adequacgao orcamentaria e financeira da
matéria, que sera posteriormente apreciada pela Comissdo de Constituicdo e
Justica e de Cidadania (CCJC), quanto a constitucionalidade, juridicidade e

técnica legislativa.
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No prazo regimental, ndo foram apresentadas emendas.

E o relatério.

Il - Voto do Relator

O Regimento Interno da Camara dos Deputados (R, arts. 32, X, “h”, e
53, II) e a Norma Interna da Comissao de Financas e Tributagéo (NI/CFT) definem
que o exame de compatibilidade ou adequacéo se fara por meio da analise da
conformidade da proposi¢do com o Plano Plurianual (PPA), a Lei de Diretrizes
Orcamentarias (LDO) e o Orgamento Anual (LOA).

Além disso, a Norma Interna prescreve que também norteardo a
analise outras normas pertinentes a receita e a despesa publicas, especialmente
a Constituicdo Federal e a Lei de Responsabilidade Fiscal — LRF (Lei
Complementar n® 101, de 4 de maio de 2000).

O art. 1°, §1°, da Norma Interna da CFT define como compativel “a
proposicao que nao conflite com as normas do plano plurianual, da lei de
diretrizes orcamentarias, da lei orcamentaria anual e das demais disposicoes
legais em vigor” e como adequada “a proposicdo que se adapte, se ajuste ou
esteja abrangida pelo plano plurianual, pela lei de diretrizes orgamentarias e pela
lei orcamentaria anual’.

O Projeto de Lei n° 1.078, de 2022, bem como o Projeto de Lei n°
3.455, de 2023, a ele apensado, tém por finalidade autorizar a criacdo da
Universidade Federal da Fronteira Norte — UNIFRON, com natureza juridica de
autarquia, sede e foro no municipio de Oiapoque, Estado do Amapa, vinculada ao
Ministério da Educagao, mediante transformacdo do atual campus da
Universidade Federal do Amapa (UNIFAP) existente naquela localidade.

O Substitutivo aprovado pela Comissdao de Administracdo e Servico
Pudblico mantém os principios da responsabilidade fiscal e da boa gestdo
orcamentaria ao condicionar a implantagcdo da Unifron a existéncia de dotagao
orgcamentaria especifica na Lei Orgcamentaria da Uniao.

Nos termos do art. 7°, paragrafo unico, o Poder Executivo fica
autorizado a transpor, remanejar ou transferir dotagdes or¢camentarias da
universidade tutora Unifap para a Unifron, preservando a estrutura programatica e

os parametros orgamentarios fixados na legislagao vigente.

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD259842481900

L' A
-E Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Josenildo

Apresentacdo: 04/11/2025 13:01:50.507 - CFT

> PL 1078/2022

PRLnNn.1

PRL1CFT

*CD259842481900 %



A criagao de cargos e fungdes gratificadas (80 docentes, 100 técnico-
administrativos e 37 cargos de direcédo e 130 fungdes gratificadas) depende de
autorizagdo orcamentaria prévia e nado implica aumento imediato de despesa
obrigatéria de carater continuado sem a correspondente compensagao.

A proposigao, portanto, esta em conformidade com os arts. 16 e 17 da
Lei de Responsabilidade Fiscal, com o art. 169 da Constituicdo Federal, e com as
diretrizes do PPA e da LDO vigentes.

Conclui-se que a matéria € compativel e adequada sob o ponto de vista
orcamentario e financeiro com as normas de planejamento e execugao
orcamentaria da Unido.

A criacdo da Universidade Federal da Fronteira Norte (Unifron)
representa medida de alto impacto para o desenvolvimento regional e a
integracao fronteirica do extremo norte do pais, especialmente no municipio de

Oiapoque/AP.

Ill - Conclusao

O projeto de lei ndo cria despesa imediata de carater permanente sem
previsdo orgamentaria, uma vez que o paragrafo unico do art. 7° condiciona a
implantacdo a existéncia de dotacao especifica no orcamento da Unido. Além
disso, o dispositivo autoriza apenas a transposigdo, remanejamento ou
transferéncia de dotagbes da universidade tutora (Unifap), mantendo a estrutura
programatica e o detalhamento orgamentario.

Os arts. 8° e 9° detalham a transferéncia de saldos orcamentarios e a
criagdo de cargos e fungbes, autorizando o Executivo a efetivar a estrutura
administrativa da Unifron. Esses dispositivos preveem que, até a efetiva
transferéncia, as despesas correrdo a conta dos recursos ja existentes no
orcamento da Unifap.

Diante do exposto, votamos pela compatibilidade e adequacao
financeira e orgamentaria do PL 1.078, de 2022, do apensado, o PL 3455/2023 e

do Substitutivo da Comissao de Administragao e Servigo Publico.
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Sala da Comissao, em de de 2025.

Deputado JOSENILDO

Relator
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