LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CEDI

MEDIDA PROVISORIA N° 246, DE 6 DE ABRIL DE 2005

DispOe sobre a reestruturacéo do setor ferroviario
e o término do processo de liquidacdo da Rede
Ferroviaria Federal S.A., altera dispositivos das
Leis n% 10.233, de 5 de junho de 2001, e 11.046,
de 27 de dezembro de 2004, e da outras
providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, no uso da atribuicdo due confere o art. 62 da
Constituicdo, adota a seguinte Medida Provisodm) forca de lei.

Art. 1° Os arts. 77 e 118 da Lei n°® 10.233, de judho de 2001, passam a vigorar
com a seguinte redacao:

Il - recursos provenientes dos instrumentos de rgago e arrendamentos
administrados pela respectiva Agéncia, excetuadespmvenientes dos
contratos de arrendamento originarios da extin@eReerroviaria Federal S.A.
- RFFSA nédo adquiridos pelo Tesouro Nacional corsebaa autorizacao
contida na Medida Provisoria n°® 2.181-45, de 24gtesto de 2001;

"Art. 118. Ficam transferidas da extinta RFFSA par8ecretaria de Recursos
Humanos do Ministério do Planejamento, Orcamer@estao:

| - a gestdo da complementacdo de aposentadotituidia pela Lei n° 8.186,
de 21 de maio de 1991, e pela Lei n® 10.478, d#e3B8nho de 2002; e

§ 1° A paridade de remuneracao prevista na legiglaitada nos incisos | e Il
tera como referéncia os valores previstos no pldamacargos e salarios da
RFFSA, aplicados aos empregados cujos contratostralealhos forem
absorvidos pelo quadro em extingdo do GEIPOT.

8§ 2° A Secretaria de Recursos Humanos podera,antedcelebracdo de
convénio, utilizar as unidades regionais do DNIdaelnventarianca da extinta
RFFSA para adogao das medidas administrativas etes do disposto no
caput.” (NR)
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Art. 2° A Secao Ill do Capitulo VII da Lei n°® 182 de 2001, passa a vigorar
acrescida do seguinte artigo:

"Art. 84-A. O DNIT sera dirigido por um Conselhe ddministracdo e uma
Diretoria composta por um Diretor-Geral e seis fomas, denominadas
Diretoria Executiva e Diretorias de Infra-EstrutuFerroviaria, de Infra-
Estrutura Rodoviaria, de Administracdo e Financds, Planejamento e
Pesquisa, e de Infra-Estrutura Aquaviaria.
Paragrafo Unico. As Diretorias compete:

| - Diretoria Executiva:

a) orientar, coordenar e supervisionar as ativisl@ds Diretorias setoriais e dos
Orgaos regionais; e

b) assegurar o funcionamento eficiente e harmahcDNIT;
Il - Diretoria de Infra-Estrutura Ferroviaria:

a) administrar e gerenciar a execucado de progra@sjetos de construcao,
manutencao, operacao e restauracao da infra-estfetwoviaria,

b) gerenciar a revisdo de projetos de engenhariaseade execucao de obras; e

BN

c) exercer o poder normativo relativo a utilizacda infra-estrutura de
transporte ferroviario, observado o disposto no8art

1l - Diretoria de Infra-Estrutura Rodoviaria:

a) administrar e gerenciar a execucado de progra@sjetos de construcao,
operacdo, manutencao e restauracao da infra-gstrotiloviaria;

b) gerenciar a revisdo de projetos de engenhafiaseade execucao de obras;

c) exercer o poder normativo relativo a utilizacda infra-estrutura de
transporte rodoviario, observado o disposto naBart.

IV - Diretoria de Administracdo e Financas: planegdministrar, orientar e
controlar a execugdo das atividades relacionad&sosoSistemas Federais de
Orcamento, de Administracdo Financeira, de Contlaoie, de Organizacao e
Modernizagao Administrativa, de Recursos Human®sregicos Gerais;

V - Diretoria de Planejamento e Pesquisa:
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a) planejar, coordenar, supervisionar e executdesagelativas a gestdo e a
programacao de investimentos anual e plurianuah @arnfra-estrutura do
Sistema Federal de Viacao;

b) promover pesquisas e estudos nas areas de angedé infra-estrutura de
transportes, considerando, inclusive, os aspeetasvos ao meio ambiente; e

c) coordenar o processo de planejamento estratdgi&iNIT;
VI - Diretoria de Infra-Estrutura Aquaviéria:

a) administrar e gerenciar a execucédo de progra@sjetos de construcao,
operacdo, manutencéo e restauracao da infra-gstaquaviaria;

b) gerenciar a revisao de projetos de engenhaffiaseade execucao de obras; e

c) exercer o poder normativo relativo a utilizacda infra-estrutura de
transporte aquaviario." (NR)

Art. 3° Sem prejuizo de outras atribui¢cdes, cabera

| - ao Departamento Nacional de Infra-Estruturd densportes - DNIT, observado o
disposto no art. 82 da Lei n°® 10.233, de 2001

a) desenvolver estudos sobre transporte ferroviatomultimodal envolvendo
estradas de ferro;

b) projetar, acompanhar e executar, direta ou etalnente, obras relativas a
transporte ferroviario ou multimodal, envolvendtrasas de ferro do Sistema Federal de Viacéo,
excetuadas aquelas relacionadas com os arrendanj@mixistentes;

c) exercer o controle patrimonial e contabil dossbeperacionais, sobre 0s quais sera
exercida a fiscalizacdo, pela Agéncia Nacional dan3portes Terrestres - ANTT, conforme
disposto no inciso Il, bem como dos bens ndo-operais que Ihe forem transferidos;

d) implementar medidas necessarias a destinacaatidos operacionais devolvidos
pelas concessionarias, na forma prevista nos ¢ostde arrendamento;

e) propor ao Ministério dos Transportes, em coojwoim a ANTT, a destinacdo dos
ativos operacionais ao término dos contratos dadamento;

f) implementar as medidas necessarias ao cumpmnmaog Termos de Ajuste de
Conduta - TAC, celebrados entre a RFFSA e o Minstublico;

g) estabelecer padrdes, normas e especificacdesaspara a elaboracéo de projetos
e execucao de obras viarias, relativas as estdadfesro do Sistema Federal de Viacgao;
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h) aprovar projetos de engenharia cuja execucadfiguoel a estrutura do Sistema
Federal de Viacao, observado o disposto no inisiolart. 24 da Lei n® 10.233, de 2001; e

i) gerenciar, diretamente ou por meio de convéreoddlegacdo ou cooperacao,
projetos e obras de construcdo, ampliacdo de cmbecie melhoria de seguranca, decorrentes de
investimentos programados pelo Ministério dos Tpartes e autorizados no Orcamento Geral da
Unido, nas malhas ferroviarias oriundas da ex®RRRSA; e

Il - a ANTT gerir os contratos de arrendamentomathas ferroviarias firmados pela
RFFSA, fiscalizar os bens operacionais vinculad@sses contratos, observado o disposto na
alinea "c" do inciso | e no paragrafo Unico destig@ bem como atestar o estado de
conservagdo dos ativos operacionais arrendados omenio da devolucdo dos bens pelas
concessionarias.

Paragrafo unico. O DNIT e a ANTT celebrardo, admegiamente, instrumento para
execucdo das atribuicbes de que trata a alineadtc"inciso I, cabendo a ANTT a
responsabilidade concorrente pela execucdo do atenpatrimonial e contabil dos bens
operacionais recebidos pelo DNIT, vinculados asdratos de arrendamentos referidos no inciso
1.

Art. 4° Fica encerrado o processo de liquidacértimta a Rede Ferroviaria Federal
S. A. - RFFSA, sociedade de economia mista, indteom base na autorizacdo contida na Lei
n°® 3.115, de 16 de marco de 1957.

Paragrafo unico. Ficam encerrados os mandatotidoglantes e dos membros do
Conselho Fiscal da extinta RFFSA.

Art. 5° Na data de publicagédo desta Medida Prowsé

| - a Unido sucedera a extinta RFFSA nos direibsigacoes e acdes judiciais em
que esta seja autora, ré, assistente, opoentaaairdeinteressada, ressalvadas as acdes de que
trata o inciso Il do caput do art. 20; e

Il - os bens imoveis da extinta RFFSA ficam trandfes para a Unido, ressalvado o
disposto no inciso | do art. 11.

Paragrafo unico. Os advogados ou escritorios d®cadia que representavam
judicialmente a extinta RFFSA deverado, imediatamesbb pena de responsabilizacdo pessoal
pelos eventuais prejuizos que a Unido sofrer, éagcde as acdes a que se refere o inciso | do
caput:

| - peticionar em juizo, comunicando a extincadri&SA e requerendo que todas as
citagfes e intimagBes passem a ser dirigidas adedie-Geral da Unido; e

Il - repassar as unidades da Advocacia-Geral dadJas respectivas informacoes e
documentos.
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Art. 6° Aos acionistas minoritarios fica assegoradiireito ao recebimento do valor
de suas participagbes acionarias na extinta RFE8l&ulado com base no valor de cada acao,
segundo o montante do patrimonio liquido registnaoldalanco patrimonial apurado na data de
publicacdo desta Medida Proviséria, atualizado nasizenente pelo indice Geral de Precos-
Mercado - IGP-M, divulgado pela Fundacdo Getuliorgés, do més anterior a data do
pagamento, acrescido de juros de seis por ceraa@aalculados pro rata die.

Paragrafo Unico. Fica a Unido autorizada a utiliEns n&o-operacionais oriundos
da extinta RFFSA para promover a quitacédo da f@atjéo dos acionistas minoritarios, mediante
dagdo em pagamento.

Art. 7° Os bens, direitos e obrigacdes da extREkxSA serdo inventariados em
processo, que se realizara sob a coordenacéo wisépedo Ministério dos Transportes.

Paragrafo unico. Ato do Poder Executivo disporaresab estrutura e o prazo de
duracédo do processo de inventarianca, bem come sstatribuicdes do Inventariante.

Art. 8° Fica instituido, no ambito do Ministéria &#azenda, o Fundo Contingente da
Extinta RFFSA - FC, de natureza contabil, em valdiciente para o pagamento de:

| - participacbes dos acionistas minoritarios danéx RFFSA, na forma prevista no
caput do art. 6,

Il - despesas decorrentes de condenacfes judgu@smponham 6nus a Empresa
Brasileira de Planejamento de Transportes - GEIR@Tcondicdo de sucessora trabalhista, por
forca do disposto no inciso | do caput do art.refgtivamente aos passivos originados até a data
da publicacdo desta Medida Provisoria;

Il - despesas decorrentes de eventuais levantasedé gravames judiciais,
existentes até a data de publicacdo desta MedmasPBria, incidentes sobre bens oriundos da
extinta RFFSA, imprescindiveis a administracao igabke

IV - despesas relativas a regularizacédo, admigétraavaliacdo e venda dos imoveis
nao-operacionais mencionados no inciso Il do &art. 9

§ 1° Ato do Ministro de Estado da Fazenda disapéro funcionamento do FC.

§ 2° Os pagamentos com recursos do FC, decorrdatebrigacdes previstas no
inciso I, ocorrerdo exclusivamente mediante s@lg@o do GEIPOT dirigida ao agente operador
do FC, acompanhada da respectiva deciséo judicial.

Art. 9° O FC sera constituido de:

| - recursos oriundos de emisséo de titulos do UresNacional, até o valor de face

total de R$ 300.000.000,00 (trezentos milhdes des)ecom caracteristicas a serem definidas
pelo Ministro de Estado da Fazenda;



LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
COORDENAGCAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CEDI

Il - recursos do Tesouro Nacional, provenientesuiissao de titulos, em valores
equivalentes ao produto da venda de imdveis namojomais oriundos da extinta RFFSA, até o
limite de R$ 1.000.000.000,00 (um bilhdo de reais);

lll - recebiveis até o valor de R$ 2.444.800.000(806is bilhdes, quatrocentos e
guarenta e quatro milhdes e oitocentos mil reaisiindos dos contratos de arrendamentos de
malhas ferroviarias, contabilizados nos ativos xiin& RFFSA, ndo adquiridos pelo Tesouro
Nacional com base na autoriza¢do contida na Med@ideisoria n° 2.181-45, de 24 de agosto de
2001;

IV - resultado das aplica¢des financeiras dos sesudo FC; e
V - outras receitas previstas em lei orcamentaria.

8 1o O Poder Executivo designara a instituicaanioeira federal que atuara como
agente operador do FC, a qual caberd adminisegularizar, avaliar e vender os imoéveis
referidos no inciso I, observados os procedimelmolicados nos arts. 13 e 14, afastado o
disposto no art. 23 da Lei n® 9.636, de 15 de maibh998.

8§ 2° Ato da Secretaria do Patriménio da Unido daiderio do Planejamento,
Orcamento e Gestdo indicara os imoéveis a seremid@nabjetivando a integralizacdo dos
recursos destinados ao FC, afastada a aplicacé. &3 da Lei n® 9.636, de 15 de 1998

§ 3° O Ministério do Planejamento, Orcamento e t&@degpodera autorizar o
Inventariante a transferir diretamente, ao ageptanlor do FC, os iméveis referidos no inciso
.

§ 4° Assegurada a integralizacdo do limite est&imid no inciso Il, os imoveis
excedentes a composicdo do FC serdo destinadogrma fla legislacdo que dispde sobre o
patrimonio da Uni&o.

8 5° Efetuados os pagamentos das despesas deatmeotart. 8°, os ativos
financeiros remanescentes do FC reverterao ao ficebacional.

Art. 10. Fica a Unido autorizada a emitir, solorarfa de colocacéo direta, ao par, os
titulos que constituirdo os recursos do FC, atdastantes referidos nos incisos | e Il do art. 9°,
cujas caracteristicas serao definidas pelo Mind#r&stado da Fazenda.

Paragrafo Unico. Os titulos referidos neste artigoderdo ser resgatados
antecipadamente, ao par, a critério do Ministr&stado da Fazenda.

Art. 11. Ficam transferidos ao DNIT:

| - a propriedade dos bens moveis e imoveis opmnas da extinta RFFSA,;
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Il - os bens moveis nado-operacionais utilizadosa pAdministracdo Geral e
Escritérios Regionais da extinta RFFSA, ressalvadgseles necessarios as atividades da
Inventarianca; e

Il - os demais bens moéveis ndo-operacionais, indlu trilhos, material rodante,
pecas, partes e componentes, almoxarifados e sugata ndo tenham sido destinados a outros
fins, com base nos demais dispositivos desta Mdelidaisoria.

Art. 12. Cabera ao Instituto do Patriménio Histore Artistico Nacional - IPHAN
receber e administrar os bens moéveis e imoveislbe artistico, historico e cultural, oriundos da
extinta RFFSA, bem como zelar pela sua guarda elteagéo.

Art. 13. A Uniao, por intermédio do agente operatiom FC, promovera a venda dos
iméveis referidos no inciso Il do art. 9° mediankEildo ou concorréncia publica,
independentemente do valor, aplicando-se, no quketpo disposto na Lei n°® 8.666, de 21 de
junho de 1993, e observadas as seguintes condic¢des:

| - apresentacao de propostas ou lances espegficasada imével;

Il - no caso de concorréncia, caugcédo no valor spoedente a cinco por cento do
valor de avaliacdo do imovel,

Il - no caso de leildo publico, o arrematante pagsinal correspondente a, no
minimo, vinte por cento do valor da arrematacaenpiementando o preco no prazo e nas
condicOes previstas em edital, sob pena de pesdefavor da Unido, o valor do correspondente
sinal; e

IV - realizacdo do leildo publico por leiloeiro cfil.

8 1° No caso de leildo publico, a comissdo dodib sera de até cinco por cento do
valor da arrematacao, e sera paga pelo arremathrg@mente ao leiloeiro, conforme condicbes
definidas em edital.

§ 2° Aos ocupantes dos imoéveis referidos no initido art. 9° € assegurado o direito
de preferéncia a compra, pelo preco e nas mesnaticdes oferecidas pelo vencedor da
licitacdo, desde que manifestem seu interesse arm ate até quarenta e oito horas, contado da

data de publicacéo do resultado do certame.

8 3° O ocupante sera notificado, por carta ouakdita data do certame e das
condi¢cbes da venda com antecedéncia minima da tfias.

8§ 4° O produto da venda dos imoveis referidos moso Il do art. 9° sera
imediatamente recolhido, pelo agente operador, atacalo Tesouro Nacional, e sera
integralmente utilizado para amortizacdo da DivRlglica Mobiliaria Federal, devendo ser
providenciada a emissdo de titulos em valor egeitalao montante recebido para capitalizacédo
do FC.
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Art. 14. O pagamento do valor dos imoveis refegido inciso Il do art. 9° podera ser
efetuado de forma parcelada, observadas as cosdgtabelecidas no art. 27 da Lei n® 9.636, de
1998, e, ainda:

| - entrada minima de vinte por cento do precad ¢avenda do imovel, a titulo de
sinal e principio de pagamento;

Il - prazo méximo de sessenta meses; e
lll - garantia mediante alienagéo fiduciaria do weltobjeto da venda.

Art. 15. Aos empregados ativos, inativos e pensias da extinta RFFSA ou seus
sucessores, conforme previsto em lei civil, indisaedm alvara judicial, expedido a requerimento
do interessado, independentemente de inventari@rmlamento, que sejam ocupantes dos
imoOveis ndo-operacionais residenciais da extintRF*¥; € assegurado o direito de preferéncia na
sua compra, pelo preco e nas mesmas condi¢cOesidéergelo vencedor da licitagédo, desde que
manifestem seu interesse no prazo de até quareitia leoras, contado da data de publicacdo do
resultado do certame.

Paragrafo unico. O ocupante sera notificado, pdamu edital, da data do certame e
das condicdes da venda com antecedéncia minimmatiedias.

Art. 16. Aos ocupantes de baixa renda de imovatsaperacionais € assegurado o
direito de preferéncia na aquisicao de terrenotemsos da Lei n® 9.636, de 1998, e do Decreto-
Lei n°® 9.760, de 5 de setembro de 1946, ap0s aegroentos necessarios de regularizacao
fundiéria, na forma do regulamento, afastada @agfio do art. 23 da Lei n° 9.636, de 1998.

Art. 17. Os imdveis ndo-operacionais oriundos ®in& RFFSa, excetuados os
referidos no inciso Il do art. 9°, poderédo serrados diretamente a Estados, Distrito Federal,
Municipios e entidades publicas que tenham portolgeovisdo habitacional, bem como ser
utilizados em Fundos de Investimentos Imobiliardsll, previstos na Lei n° 8.668, de 25 de
junho de 1993, quando destinados a programas Hiiteesio de areas urbanas centrais, sistemas
de circulacdo e transporte, regularizacdo fundi@rigovisdo habitacional de interesse social,
afastada a aplicacao do art. 23 da Lei n® 9.636968..

Art. 18. O agente operador do FC representarai@alra celebracdo dos contratos
de compra e venda dos imoOveis de que trata o intist art. 9° efetuando a cobranca
administrativa e recebendo o produto da venda.

Paragrafo unico. O agente operador do FC encandithAdvocacia-Geral da Unido
as informagfes e os documentos necessarios a aveotranca judicial do produto da venda
dos imoveis, bem como a defesa dos interessesida.Un

Art. 19. Na alienacdo dos imoveis referidos nds. a5, 16 e 17, os contratos
celebrados mediante instrumento particular terégafde escritura publica.

Art. 20. Ficam transferidos ao GEIPOT:
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| - os contratos de trabalho dos empregados atitegrantes do quadro de pessoal
préprio da extinta RFFSA, que ndo estejam em gezprdventos de aposentadoria pagos pela
Previdéncia Social, ficando alocados em quadroedeqal em extingao; e

Il - as ac¢des judiciais relativas aos empregadmsease refere o inciso | do caput em
gue a extinta RFFSA seja autora, ré, assistent&nd@ ou terceira interessada.

8 1o A transferéncia de que trata o inciso | duutaar-se-a por sucessao trabalhista
e nao caracterizara rescisao contratual, presesvao® empregados os direitos garantidos pela
Lei n® 8.186, de 21 de maio de 1991, e pela L&D®#78, de 28 de junho de 2002.

§ 2° Os empregados transferidos na forma do dspasinciso | do caput terdo seus
valores remuneratorios inalterados no ato da s#@icess seu desenvolvimento na carreira
observara o estabelecido no plano de cargos a@csatiax extinta RFFSA, ndo se comunicando,
em qualquer hipotese, com o plano de cargos ecsatin GEIPOT.

8§ 3° Em caso de demissao, dispensa, aposentadofeecimento do empregado,
fica extinto o emprego por ele ocupado.

8 4° Os empregados de que trata inciso | do capugtuados aqueles que se
encontram cedidos para outros 6rgaos ou entidadadrdinistracéo publica, ficardo a disposicao
da Inventarianga, enquanto necessérios para aag@i dos trabalhos ou até que o Inventariante
decida pelo seu retorno ao GEIPOT.

§ 5° Os empregados de que trata o inciso | dotqayulerdo ser cedidos para prestar
servico na Advocacia-Geral da Unido, na Secretii&atrimonio da Unido e na Secretaria de
Recursos Humanos, do Ministério do Planejamentgai@ento e Gestdo, no Ministério dos
Transportes, inclusive no DNIT, na ANTT e na Agé@niliacional de Transportes Aquaviarios -
ANTAQ, e no IPHAN, independentemente de designag@ma o0 exercicio de cargo
comissionado, sem 6nus para o0 cessionario, desslsaja para o exercicio das atividades que
foram transferidas para aqueles oOrgaos e entidpdesesta Medida Provisoria, ouvido
previamente o Inventariante.

8§ 6° Os advogados ou escritorios de advocaciareuesentavam judicialmente a
extinta RFFSA nas acdes a que se refere o inctm ¢hput deveréo, imediatamente, sob pena de
responsabilizacao pessoal pelos eventuais prejofsados:

| - peticionar em juizo, comunicando a extincAoRFEFSA e a transferéncia dos
contratos de trabalho para o GEIPOT, requerendaaglas as citacdes e intimagcdes passem a ser
dirigidas a esta empresa; e

Il - repassar ao GEIPOT as respectivas informaed@scumentos sobre as acdes de
gue trata o inciso Il do caput.
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§ 7° O Liguidante do GEIPOT podera manter os etwdr de trabalho dos
empregados do quadro proprio que forem considernatgm®scindiveis ao desenvolvimento das
suas atividades de liquidacéo, as atividades dmtavianca da extinta RFFSA, as atividades de
reestruturacdo do setor de transportes absorvidia®uyiros 6rgaos e entidades no ambito da
administracdo publica federal, na forma da Lei @233, de 2001, bem como as atividades
previstas no art. 2° da Lei n°® 5.908, de 20 detagles 1973, cuja execucdo, a critério do referido
Liquidante, ainda se fizer necessaria.

Art. 21. Fica o GEIPOT autorizado a atuar comorguittador dos planos de
beneficios administrados pela Fundacdo Rede Féariavile Seguridade Social - REFER, na
condicdo de sucessor trabalhista da extinta RFEEBArelacdo aos empregados referidos no
inciso | do caput do art. 20, observada a exigéue@aparidade entre as contribuicdes da
patrocinadora e do participante.

Paragrafo dnico. O disposto no caput aplica-secanménte aos empregados
transferidos na forma do inciso | do caput do20t.cujo conjunto constituira massa fechada.

Art. 22. A Unido, por intermédio do Ministério d@dsansportes, disponibilizara ao
GEIPOT os recursos orcamentarios e financeiros ssades ao custeio dos dispéndios
decorrentes do disposto no inciso | do caput d&@re no art. 21.

Art. 23. As atribuicdes referentes a aprovagdo dexmonstracdes contabeis e
financeiras do balanco de extingdo, segundo o slispoo art. 6°, conferidas por lei ou pelo
estatuto da extinta RFFSA a assembléia geral dmiatas, serdo exercidas pelo Ministro de
Estado da Fazenda.

Art. 24. A Unido, por intermédio do Ministério d@lanejamento, Orcamento e
Gestao, podera formalizar termos de entrega pnoessdle bens imdveis néo-operacionais
oriundos da extinta RFFSA, excetuados aquelesndelsts ao FC, aos orgaos e entidades da
administragdo publica direta e indireta da Unidos &Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios, promovendo a sua substituicAo por umsantos definitivos na forma do
regulamento.

Art. 25. Para os fins desta Medida Proviséria,satgram-se bens operacionais 0s
bens méveis e imdveis vinculados aos contratos rctendamentos celebrados pela extinta
RFFSA.

Art. 26. Fica a Unido autorizada, no prazo deeinézs e sessenta e cinco dias, a
contar da data de publicagcdo desta Medida Proajsériexclusivo critério do Ministério da
Fazenda, a pactuar com devedores e credores ddaeRiFFSA a compensacdo de créditos
reciprocos vencidos de natureza ndo-tributaria.

Art. 27. Fica o Poder Executivo, por intermédioAdNiT T, autorizado a reestruturar a
concessao da VALEC - Engenharia, Construcfes e@\kasr S.A., empresa publica controlada
pela Unido, podendo redefinir os trechos ferrowgrconcedidos, e a alterar os direitos e
obrigacgdes.
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Art. 28. Ficam criados, no ambito do Poder Exercuktederal, os seguintes cargos
em comissao do Grupo-Direcdo e Assessoramento iStgger DAS: um DAS-6; nove DAS-5;
vinte e cinco DAS-4; trinta DAS-3; trinta e seis BA; e cinqlenta e seis DAS-1.

§ 1° Os cargos em comissao destinados as atigdedmventarianga ndo integraréo
a estrutura regimental do Ministério dos Transgprievendo constar nos atos de nomeagéao seu
carater de transitoriedade.

§ 2° A medida que forem concluidas as atividade@dentarianca, os cargos em
comisséo referidos no 8 1° serdo restituidos aegem de Gestdo do Ministério do
Planejamento, Orcamento e Gestéo, sendo priontarite utilizados na reestruturacao do DNIT.

§ 3° Os demais cargos integraréo a estrutura ezgahdos 6rgdos para os quais
forem distribuidos.

§ 4° Ato do Poder Executivo estabelecera a disg@dm dos cargos em comisséo
criados por esta Medida Provisoria.

Art. 29. O DNIT podera solicitar a cessao de emades dos Quadros de Pessoal do
GEIPOT e das Companhias Docas controladas pelaoUnagiados nas Administragbes
Hidroviarias e no Instituto Nacional de Pesquis@drdviarias - INPH, independentemente do
exercicio de cargo em comissao ou funcdo de cayaian

Art. 30. Os arts. 15, 19 e 25 da Lei n° 11.0462dele dezembro de 2004, passam a
vigorar com a seguinte redacao:

"Art. 15. Ficam instituidas a Gratificacdo de Dmpenho de Atividades de
Recursos Minerais - GDARM, devida aos ocupantescdogos das carreiras
referidas nos incisos | e Ill do art. 10 desta Lei,a Gratificacdo de
Desempenho de Atividades de Producéo Mineral - GDAMBevida aos

servidores do Plano Especial de Cargos do DNPM amtep dos cargos de
nivel superior de Economista, Engenheiro, Gedgf@émlogo, Pesquisador em
Ciéncias Exatas e da Natureza e Quimico e de nntelmediario de

Desenhista, Técnico em Cartografia e Técnico enuiRes Minerais.

| - no caso da GDARM, 20% (vinte por cento) incits sobre o vencimento
bésico do servidor integrante das carreiras a guefesrem os incisos | e 11l do
art. 1° desta Lei; e
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"Art. 25. O titular de cargo de provimento efetidas carreiras de que trata o
art. 1° ou do Plano Especial de Cargos do DNPMidefeo art. 3° ndo faz jus
a percepcao das seguintes gratificacdes:

Art. 31. Esta Medida Proviséria entra em vigodata de sua publicacao.

Art. 32. Revogam-se o 8§ 6° do art 2° da Lei n9B,.4le 9 de setembro de 1997, os
arts. 85, 114-A e 115 da Lei n° 10.233, de 5 daqguie 2001, o art. 1° da Medida Proviséria n°
2.161-35, de 23 de agosto de 2001, na parte rédea@n8 6° do art. 2° da Lei n° 9.491, de 1997,
bem assim os arts.1°, na parte referente aosladsA e 115 da Lei n® 10.233, de 2001, e 3°,
amb®s da Medida Provisoria n® 2.217-3, de 4 dendetede 2001.

Brasilia, 6 de abril de 2005; 184° da Independémndia7° da Republica

LUIZ INACIO LULA DA SILVA
Antonio Palocci Filho

Alfredo Nascimento

Paulo Bernado Silva

Alvaro Augusto Ribeiro Costa
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Identificacéo
Acordéo 1557/2004 — Plenario

NUmero Interno do Documento
AC-1557-37/04-P

Ementa

Representacdo formulada pela Procuradoria Regid@maRepublica. Possiveis irregularidades
praticadas no ambito da RFFSA, em liquidacédo. Ragdio de leildo de bens. Requerimento de
suspensao de liminar de processos licitatorios.iddechutelar concedida pelo TCU. Realizacao
de leildo em detrimento de alienacéo. Irregulardad processo de selecao do leiloeiro. Valor
dos bens a serem alienados acima do limite legal pamodalidade de licitacdo. Fixacéo

irregular dos precos minimos. Deficiéncia no cdet® armazenamento dos bens. Indicios de
favorecimento a empresa potencial compradora dos. lonhecimento. Procedéncia parcial.

Determinacdo. Recomendacéo.

Grupo/Classe/Colegiado
Grupo Il / Classe VIl / Plenario

Processo
003.296/2004-9

Natureza
Representacgéo

Entidade
Entidade: Rede Ferroviaria Federal S/A - RFFSA Rkgudacao?

Interessados
Interessado: Dr. Luis Claudio Pereira Leivas - Brador Regional da Republica no Estado do
Rio de Janeiro.

Sumario

Representacdo formulada pelo Exmo Sr. ProcuradgioR& da Republica Dr. Luis Claudio
Pereira Leivas, requerendo a suspensao liminaratesgso licitatério na modalidade de leildo
gue seria realizado pela RFFSA ?em liquidacdo?lot&m vista a pratica de irregularidades.
Cautelar concedida por este Tribunal. Leildes podsn realizados, desde que se atenda
rigorosamente a legislacdo pertinente ao tema.etnatdo de se realizar leildo de material
inservivel, classificado como sucata, em conjurm wvagdes ainda recuperaveis. Nao deve a
RFFSA ?em liquidacdo? insistir na pratica de fra@ioento dos Leildes contrariando a
legislacdo. Procedéncia parcial da Representacaonve@sao deste processo em
Acompanhamento. Determinacdo a Segecex para inches®lano de Fiscalizacdo do Primeiro
Semestre de 2005 de Auditoria Operacional na RFP8f liquidacdo?, tendo em vista
irregularidades constatadas no processo de ligiidaem funcdo da Representacdo ora
formulada. Descontrole do patriménio da empresateBandicios de favorecimento a empresa
potencial compradora de bens alienaveis. Deterd@saca RFFSA ?em liquidacao?.
Comunicac0Oes a autoridades competentes.
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Assunto

Representacéo

Ministro Relator

ADYLSON MOTTA

Ministro Redator

BENJAMIN ZYMLER

Representante do Ministério Publico

JULIO MARCELO DE OLIVEIRA

Unidade Técnica

SECEX-1 - 1@ Secretaria de Controle Externo

Dados Materiais

TC 003.296/2004-9 (com 4 volumes)

Relatorio do Ministro Relator

Trata o presente processo de Representacédo formp&d Exmo Sr. Procurador Regional da
Republica, Dr. Luis Claudio Pereira Leivas, cujeog® inicial foi o deferimento de Medida
Cautelar visando a suspensao liminar dos Leil6@§30DALEMAQ/04 e 002/GT-ALEMAQ/04,
relativos a Material Ferroviario, que seriam resadizs no Rio de Janeiro pela Rede Ferroviaria
Federal S/A - RFFSA ?em liquidacao?, no dia 10 decande 2004, tendo em vista as razdes
trazidas pelo llustre Procurador, que resumidamegmtesento a seqguir:

a) existiria impedimento legal & realizacdo dosdesi acima, primeiramente por ser muito mais
conveniente a Empresa e, consequentemente, am,Ecamrrendamento do material a ser
leiloado, mediante regular concorréncia, conformemv ponderando o0 representante
reiteradamente a RFFSA, mantendo-o no Patriménknaaresa e valorizando-o;

b) em segundo lugar, existem duas requisi¢fesstizuiracdo de sindicancia com relacdo a venda
de bens da RFFSA em leildao, bem como outra em astamdecorrentes da Resolucéo
CLIQ/008/004 de 09/01/2004;

c) ha, ainda, requisicdo de instauracdo de sinci@aontra o proprio Processo de Selecao do
Leiloeiro, objeto do Oficio PRR/22 Reg/RJ/LCPL rP10de 16/01/2004 a RFFSA, o que
colocaria sub judice ndo s6 o acervo da Rede RarfavFederal, como a propria atuacao do
Leiloiero;

d) infringéncia aos artigos 22, § 5° e 23, incisal Lei de Licita¢des, vez que o valor minimo
dos bens a serem alienados ultrapassaria o liegi He R$ 650.000,00 (seiscentos e cinqienta
mil reais), tendo em vista que seriam leiloados \1&@0es, 04 estruturas de locomotivas, uma
alinhadora niveladora e uma socadora de lastroecsqggeriria a possibilidade de uma operagao
para manter a licitagdo sob a forma de Leildo, iedadse da imprescindivel concorréncia. Com
uma simples conta se demonstraria a impossibilidkeese realizar leildo para alienar esse
material ferroviario, considerando o valor unitad® R$ 4.000,00 (quatro mil reais) por vagao,
bastante baixo para esse tipo de bem, que redaneariR$ 760.000,00, valor bem superior
aguele previsto no art. 23, inciso Il, da Lei r668/93; e

e) por ultimo, outro fato que seria ainda mais grawe o anterior, uma vez que fere frontalmente
o art. 37 da Carta Magna, foi o0 encaminhamentdiequerente, da Carta n°® 1.220/CLIQ/2003,
de 08/12/2003, cuja coOpia encontra-se as fls.1dl..®fincipal), na qual consta informacéo da
RFFSA ?em liquidacao? que, relativamente a antkil@o objeto de sindicancia, entendimentos
com a interessada CARAMURU ALIMENTOS S/A teriamteado o evento.

A Representacdo ora em analise foi conhecida ermdeOtharco de 2.004, vez que estavam
presentes os requisitos para a concessao da MEdigalar, quanto ao fumus boni iuris e ao
periculum in mora, tendo sido decidida a suspedsdanencionados leildes por meio de deciséo
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monocratica deste Relator, referendada pelo Pteeari10 de marco do corrente, tendo em vista
ofensa aos artigos 37, XXI, da Constituicdo Feddmin assim aos artigos 22, § 5° e 23, c, da
Lei de Licitacbes, no que concerne a natureza dos & serem leiloados, como também a evasao
a modalidade de licitacao.

A RFFSA ?em liquidacdo? se manifestou, por inteiméd Comissdo de Liquidacéo, tendo
apresentado a Carta n°® 210 CLIQ/2004, na qual adeseias justificativas para 0s pontos
guestionados pelo Nobre Procurador da Republicar aldsta Representacdo, que resumo a
seguir:

1) justificam que, segundo a Lei n° 6.404/76, eus setigos 210 e 211, ha disposi¢cao segundo a
qual, ?constituem obrigacdes de sua liquidacdantartos negécios da companhia, realizar o
ativo, pagar o passivo, e partilhar o remanescemtiee 0s acionistas? e ?praticar todos os atos
necessarios a liquidacao, inclusive alienar bengeim@ imoveis?;

2) com relacdo a requisicdo de instauracdo de @&india relativa a venda de bens em leiléao,
ressaltam que a venda de bens da RFFSA ?em liGoidam leildes observa rigorosamente as
diretrizes estabelecidas na Lei n° 8.666/93 e man1.8.029/90. N&o obstante registram que foi
instaurada Comisséo de Sindicancia, instituida R€BIQ 008/2004, cujos procedimentos ainda
estavam em andamento na data da apresentacdo sidicafivas e que a Comissdo de
Liquidag&o tornaria publico os seus resultados;

3) quanto a contratacdo de leiloeiros seriam ingatentes as alegacfes do Sr. Procurdor;

4) que foram obedecidos os ditames da Lei 8.66p&8 a realizacdo dos leildes questionados,
nao se tratando de fracionamento de um procedindggbnado a alienar bens com idénticas
caracteristicas, mas de dois procedimentos licitetdlistintos;

5) nédo teria havido tratamento diferenciado a esgpr€aramuru Alimentos S/A, ja que 0s
procedimentos licitatérios promovidos pela RFFSMm 1guidacdo? observam rigorosamente o
disposto na Constituicdo Federal e no Estatuto ldeitacdes, notadamente ao tratamento
isonémico oferecido aos interessados. (grifo meu)

A Unidade Técnica responsavel pela instrucéo dette 12 Secretaria de Controle Externo, apos
breve instrugéo as fls. 162/7 (Vol. Principal), etig a realizagdo de inspe¢édo no Estado do Rio
de Janeiro e, posteriormente, apos verificar seegsério também uma fiscalizacéo in loco em
Sao Paulo, com as quais anui, apresentou Rela@tiospecao as fls. 194/219, que concluiu, em
sintese:

a) pela improcedéncia da Representacéo;

b) pela necessidade de revogacéo da medida caadei@da por esta Corte de Contas;

c) por realizacdo de determinacdes a RFFSA ?end#géo?;

d) pela recomendacdo a Companhia para que reiénagbes de seus ativos ndo operacionais o
mais rapidamente possivel a fim de se evitaremmegaanos ao patrimonio publico; e

e) pelo arquivamento do presente processo.

Resumidamente, a Equipe do TCU assim se manifegt@nto aos itens tratados nesta
Representacéo:

a) quanto a avaliacdo dos bens a serem leiloados:

A Equipe da 12 Secex entendeu que n&o teriam satstatadas irregularidades ou
impropriedades em relacdo aos procedimentos deg&aladotados pela RFFSA para obtencao
de valores minimos para os itens dos leildes, lmmoajuanto ao destino provavel que terdo os
materiais leiloados.

Conforme informado pela Unidade Técnica, a ANTFssdciacdo Nacional dos Transportadores
Ferroviarios - entidade que representa as empoeseessionarias/arrendatarias dos transportes
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ferroviarios prestou informacdes que serviram deten@ Equipe do TCU quanto as suas
conclusdes, bem assim 0s engenheiros avaliadom®plida empresa em liquidacao.

Como anotado pela Equipe da 12 Secex, a ANTF irdforque os vagdes que se encontram nas
maos da RFFSA ?em liquidacao?, ?foram devolvidtes pampresas arrendatérias porque, apos
diversos testes e tentativas de reforma, const#aue ndo possuiam qualquer possibilidade de
reutilizagcdo. Assim, as empresas preferem desiocaps dos contratos de arrendamento e
procurar vagdes novos junto a industria.?

Ainda segundo a ANTF, foi confirmada a informacéespada pelo Representante, de que ha um
crescimento na demanda por vagdes e locomotivasfandescartada ?qualquer possibilidade de
procura pelos vagdes que estdo com a RFFSA.?

b) embasamento legal para a realizacao de leildo

Destacado pela 12 Secex que 0s bens que estdo le#loddos classificam-se como né&o-
operacionais e foram devolvidos a RFFSA ?em liqgiid@ pelas concessionarias por ndo serem
economicamente interessantes aquelas empresasrecsparacdo ndo os tornaria passiveis de
serem Uteis operacionalmente, caracterizando-se bems inserviveis.

Restou confirmado, ainda, como aponta os Técniaddriddade Técnica e apds vistoria in loco,
que os bens a serem leiloados estdo em precaaidoedé conservacao e sdo tecnologicamente
ultrapassados, além de serem ?parte dos vagdescéperavel para utilizagdo como material
ferroviario rodante, s6 sendo viavel sua comemaghio como sucata? (grifos meus)

No item 33 do Relatorio de Inspecédo, a Unidade iTaaronclui que estando caracterizado tratar-
se, indubitavelmente, de alienacdo de bens insgsvia Administracdo e comprovada a
adequabilidade da realizacéo de dois leildes tlistimdo h& impedimento legal (Lei n® 8.666/93)
a realizacao dos leildes em tela.

c) viabilidade de arrendamento dos bens em questao

Na avaliacdo da Equipe Técnica do TCU, ndo € pelssilesde o inicio do processo de
liquidacdo da RFFSA ?em liquidacdo?, arrendar benmvés de aliena-los, tendo em vista o
comando legal advindo da Lei n° 6.404/76.

Ademais, segundo entendimento da 12 Secex, ?adfalitateresse da Caramuru Alimentos S/A,
conforme resposta a consulta formulada pela RFFSA39 do volume principal), confirma as
informacdes obtidas na ANTF quanto a inexistén@antercado para o arrendamento desses
bens..? (grifo meu)

d) comissdes de sindicancia instauradas pela RFFSA

Foram enviadas uma série de requisi¢cdes por parbdimistério Publico Federal a RFFSA ?em
liquidagdo? para a instauracdo de comissbes déca&mth que, segundo afirma a Unidade
Técnica, tém sido atendidas pela companhia, coavidal presteza e instauradas as comissdes de
sindicancia recomendadas pelo Parquet. A Unicacé&rcecorreu no questionamento acerca da
contratacdo do leiloeiro em que a empresa entenéeuhaver indicios que justificassem tal
procedimento.

Conforme entendeu a Equipe do TCU, havia apenas gtocessos de sindicancia ainda nao
concluidos a época da realizacdo da inspecdoentdsr aos leildes em questionamento, e que
tais processos tratam de assuntos que ja estavaim abordados no Relatério de Inspec¢éo nesta
oportunidade, sendo, por isso, desnecessaria dusdnalessas sindicancias.

f) contratacao do leiloeiro

N&o procederia a argumentacao contida na Repregentn llustre Procurador da Republica
segundo a qual haveria ilegalidade na contratagaeibeiro para os eventos de alienacao de
bens levados a efeito pela RFFSA ?em liquidac&unglo entendimento da Unidade Técnica
desta Corte, pois a contratacao desse tipo de;eerviegulada pelo Decreto 21.981/32, havendo
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regra de rodizio entre os leiloeiros, mediantean@mento de um entre os registrados nas juntas
de comércio e listados por ordem de antiguidade.

Segundo entendimento da Unidade Técnica, ndo @etgrhavido licitacdo, ja que esta néo esta
prevista no aludido Decreto de 1932, e que a RFFSA liquidac&o? teria optado por realizar o
procedimento licitatorio, até mesmo por inducadvtiRF-, ao invés de adotar a regra do rodizio.
No entendimento da Unidade Técnica, a Lei n°® 8%&b&eria recepcionado em seu art. 53 0
citado Decreto, ao remeter para este normativo as®sc especificos sobre contratacdo de
leiloeiro.

A Equipe do TCU entendeu, entdo, que devera dardeierminacdo a RFFSA ?em liquidacédo?
para que a avencga existente com o atual leilogiodyza efeito somente até o final de sua
vigéncia original, ou seja, de 12 meses, sem pyag@es possiveis previstas, adotando-se, a
partir de entdo, os procedimentos previstos no ddean® 21.981/32 e no art. 53 da Lei n°
8.666/93.

g) outros aspectos

A Unidade Técnica mencionou, ainda, em seu Retatdei Inspecdo, que, relativamente aos
nameros gerais dos bens da RFFSA ?em liquidacad@,aeordo com informacdes obtidas na
empresa, havia, em 1996, um total de 47.947 vagdesu estoque, de todos os tipos, tendo sido
arrendados 44.965 vagdes apds o inicio do proacEssoncessao, ou seja, 2.982 vagdes foram
considerados, pelo modelo adotado pela Unido, e@ndendo condigbes de uso.

Desde o inicio do processo de arrendamento de betmes 3.882 vagdes foram devolvidos pelas
arrendatérias, por falta de condicdo de utilizachegando-se a 6.864 vagdes ndo-operacionais,
ou 14,3% do total de vagdes em estoque, a épocant@ssdo. Desse nuamero, foram alienados,
até a época da inspecdo, 2,744 unidades, o quesespa menos da metade daquele percentual.
Concluiu, entdo, a Unidade Técnica que ndo ha ccomsiderar que as alienacfes levadas a
efeito pela RFFSA ?em liquidacdo? impliqguem em adsimacdo significativa da empresa, a
qual, repise-se, encontra-se em liquidacéo.

Anotou, ainda, a Equipe Técnica do TCU, que reswadente durante a inspecao, a falta de
recursos da Companhia, que se utiliza de patiendados para a guarda de material néo-
operacional, havendo grande numero de furtos eosoein funcéo da falta de vigilancia para
seus bens, fato que ensejaria, no entendimentd @&edex, medidas urgentes, por parte dos
liquidantes, para a venda, ?0 mais rapido possidet’ativos ainda néo alienados.

Concluido o Relatério de Inspecdo por parte da efeX§ o Sr. Procurador da Republica,
Representante deste feito, solicitou vista dossaeto 19/04/2004, a fim de produzir réplica as
razdes da RFFSA e anexar documentagao que entdadelevante importancia para o deslinde
do presente processo, e ?na Defesa do Patriméhlic® assegurando o amplo contraditério?.

Na oportunidade em que analisou os autos, 0 Repesde juntou varios volumes de
documentos (935 folhas) e detalhada réplica adtdteade Inspecdo do TCU, com 51 folhas, da
gual destaco apenas alguns pontos, ja que os destas comentados no Voto que apresento
adiante a este Plenério:

a) a apresentacao de réplica sobre a defesa ajadmgrela RFFSA ?em liquidacdo?, e demais
pecas produzidas pela Equipe do TCU, reiterandai@al e postulando a confirmacdo da
liminar, na defesa do patriménio da Nacgéo;

b) requer, preliminarmente, impugnacao dos termadgspecao, os quais em muito extrapolaram
0 ambito da cautelar, mencionando varios episodjoe ndo constam da inicial, com a
apresentacao de versao unilateral e facciosa desose

c) a inspecéo teria fugido ao regular e amplo egiittirio, uma vez que nao foi consultado o
Ministério Publico Representante, mas tdo-somemianf aceitas as alegacdes da RFFSA ?em
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liquidacdo? e da ANTF, justamente as beneficia@déssprregularidades que o Parquet Federal
apontou.

O Nobre Representante asseverou que, relativangentespecao realizada pela 12 Divisédo
Técnica da 12 Secex desta Corte de Contas, as &piesentadas pela Equipe do TCU
comprovariam a ?TOTAL RESPONSABILIDADE DOS LIQUIDAES ATUAIS E
ANTERIORES COM A DEPREDACAO, bem como aquela SOLRIA DO
DEPARTAMENTO DE LIQUIDACOES DO MINISTERIO DO PLANEAMENTO (DELIQ) e

seu Titular, a quem competiria apurar esses fatdst&minar as providéncias cabiveis com a
devida indignacéo civica, que parece escassa esotempos...? (grifos do Representante).
Ainda conforme assevera o Representante, a amestragalizada pela Equipe do TCU revelou-
se incompleta, tendo em vista que néo foram pedosrtodos os locais nem vistoriados todos os
vagoOes, informando a propria RFFSA ?em liquidacérigtirem varios capazes de recuperacgao,
que também deveriam ser objeto de inspecao detalhad

No que concerne ao fracionamento do leildo, inbéildade dos bens e limite de algada, o Sr.
Procurador alega que ?...causa espanto dianttudga@ CLARAMENTE COMPRADORA DO
MERCADO DE MATERIAL FERROVIARIO e da possibilidadelevido ao mecanismo das
Concessoes, que esses vagoes, vendidos pela RApi®foade bananas, sejam recondicionados
e integrem supervalorizados acertos futuros deasositre as Concessionarias e a REDE, com
prejuizo para esta ultima e para Unido Federal.?

Que, conforme noticia da Revista Ferroviaria dégude 2.003, as paginas 12/14, e em outros
nameros anexados a sua réplica, ?existe aquecindentmercado, verdadeira ?explosdo de
demanda? de vagoes e pecas avulsas a recomendacawdela pela RFFSA e Unido na defesa
do Patrimbnio Publico, ainda mais agora, com a eada intencdo do BNDES em fomentar o
ARRENDAMENTO, fruto talvez de reunido mantida entrd1PF, sua Presidéncia e Diretorias
no dia 06 de maio de 2004.?

Que, de se recordar, o art. 23, alinea b, da L8i686/93, estabelece claramente, com a redacéo
dada pela Lei n° 9.648/98, ?QUE TODA ALIENACAO DERBS ACIMA DE R$ 650.000,00
far-se-a obrigatoriamente pela modalidade de co@coia.? (grifos do Representante)

Ainda segundo alega o Nobre Representante:

? 36. EM NENHUM MOMENTO OS ILUSTRES INSPETORES INGRJRAM POR QUE,
IMPUGNADOS OS LEILOES, NAO ADOTOU A RFFSA A POSTURBE IMPLEMENTAR
AVALIAQC)ES INDEPENDENTES POR ORGAOS COMO UNIVERSIMES, a COPPE, e
até em extremos a hipétese JUDICIAL, encampandplesmente a metodologia dos calculos e
recomendando sua aprovacgao.

37. Em nenhum momento questionaram A FALTA DE UMABIRE BANCO DE DADOS
RETRATANDO O MATERIAL MOVEL DA RFFSA, imprescinditeaté para subsidiar uma
politica de alienacdo desses bens; ndo inquirirammotivos da selecdo deste ou de outro
material, € muito menos como em cinco anos se chagamanha e tdo escabrosa depredacéo,
nem as responsabilidades dos Liquidantes.?

41. Em diversas oportunidades, locomotivas, caresgdes da RFFSA considerados inserviveis
foram retirados de leildes por impugnacdes do MRIStéo hoje prestando relevantes servigos,
como nos trechos S. LOURENCO -SOLEDADE E PASSA QBAFCORONEL
FULGENCIO (MG), onde trens turisticos estdo cormerdm aproveitamento da denominada
SUCATA.?
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Entende, entdo, o Representante, ser visivel duecimnamento ilegal e a alcada, impedem, de
plano, o leildo, justificando em preliminares inaldas a justica da Liminar e sua manutengéo a
bem do Servico Publico.

Quanto a consulta realizada a empresa CaramurweAlon S/A, potencial compradora dos bens
a serem alienados, o Representante do MPF argumgu&y desde novembro de 2003, quando
da primeira reunido na Regional do Ministério Ritblrederal no Estado do Rio de Janeiro com
a Comissao de Liquidacdo da RFFSA ?em liquidagéa®sou espécie ao ora Representante a
alegacao de pressa na realizacao de leildes, agjumento de que se deveria obter verbas para
o andamento da Liquidacédo e ?atender aos compmsniggcionais do escoamento da safra?,
assumidos com interessados no transporte.

Informa o Sr. Procurador que, na oportunidadepdémiderado aos Sres Liquidantes que, além da
hipétese do arrendamento, deveriam optar pela rdadi& concorréncia, com avaliagbes prévias
independentes, inclusive judiciais, se litigiosagindo a acdo de intermediarios e bucaneiros
diversos, sobre os quais o leildo dificulta o caletrconforme assinalado por Adilson de Abreu
Dallari, em texto transcrito pelo interessado.

Continua o Representante:

?71. Decorridos seis meses, fica sem sentido anampacio de urgéncia, chamando a atencédo A
INSISTENCIA EM REALIZAR LEILOES sem as cautelas gixias pela Lei e pelo MPF.

72. Na CARTA n° 1.220/CLIQ/2003 de 08.12.2003 exan@ds. 14/15), a Empresa afirma, com
todas as letras, relativamente a anterior leiljetolde sindicancia, entendimentos que nortearam
o0 evento com a interessada CARAMURU ALIMENTOS S/Afringindo claramente as
disposicdes legais por tornar DIRIGIDA ESSA SELECAO

73. Esses entendimentos tornam mais suspeitaificptsta invocada pela RFFSA de pressa para
a solucdo do problema, e denotam indicios de urordaimento & Empresa CARAMURU a
merecer regular apuracao;

75. Ocorreu, portanto, o rompimento da ISONOMIAisp RFFSA nédo explicou a razdo dessa
consulta prévia & Empresa CARAMURU LTDA, alias Anagante, ficando claro que, A FALTA
DE ESCLARECIMENTOS FUNDAMENTADOS, EXISTE A COMENSADADE E O
DESVIO DE FINALIDADE DESSES LEILOES, VOLTADOS MAISARA O INTERESSE
DOS PARTICULARES QUE AQUELE DA RFFSA.?

O Representante contesta, ainda, assertiva dadedoi@ CU que, por via transversa, atribuiria
aguele Membro do Parquet Federal a consulta fatagresa CARAMURU ALIMENTOS S/A,
afirmando, verbis:

?78. Em nenhum momento o Parquet Federal sequeginotaque sua Recomendacéo fosse
levada ao conhecimento prévio de eventual intedessen arrematar os vagdes, E MUITO
MENOS QUE A OPINIAO DESTA, RECUSANDO A ALTERNATIVAFOSSE MOTIVO DE
DECISAO DOS LIQUIDANTES PARA REPELIR A HIPOTESE DERRENDAMENTO.?

Ao concluir sua réplica, o Representante do MinistBublico Federal assevera ser impossivel
concordar com as conclusfes dos Analistas da 18d0ivécnica da 1* Secex deste Tribunal de
Contas, ratificando seu ponto de vista inicial.

A Unidade Técnica se manifestou em nova instrugditsa249/261 com parecer conclusivo pela
manutencao de sua proposta inicial de encaminhandestpresentes autos, j descrita acima, ou
seja, pela improcedéncia da Representacéo; petssidade de se revogar a Medida Cautelar,
pela realizacdo de recomendacbes e determinacO&FFRSA ?em liquidacdo? e pelo
arquivamento destes autos.
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Ouvido o Nobre Representante do Parquet Espedalizmto a esta Corte, Dr. Julio Marcelo de
Oliveira, houve manifestacdo, em sintese, pelohaoehto das razdes expendidas as fls. 213/4
pela Unidade Técnica, havendo, no entanto, dissemsanto a proposta de se alienar o
patriménio da RFFSA ?em liquidagdo? o mais rapmisivel, para que ndo haja o agravamento
da situacdo da empresa, uma vez que o llustre Rmuentende que ?o fato de que a situagéo
de abandono dos bens da RFFSA, como enfatizadagmiesentante, em sua réplica, ndo deve
ser tomada como mera fatalidade, diante da quariegpenas determinar a empresa que deles
se desfaca rapidamente, para que ela n&o se agrave?

Por isso, 0 Representante do MP junto ao TCU sugesste Relator que seja determinado a
RFFSA ?em liquidacdo? ?que promova as a¢fes ndéassa&esguardar o patriménio publico
sob sua responsabilidade, alertando que o ingestii descumprimento de comando nesse
sentido podera resultar na aplicacdo de multa @st®igs responsaveis.?

E o Relatorio.

Voto do Ministro Relator

Destaco, inicialmente, o objeto da Representac&@o ewn analise, oferecida pelo Ilustre
Procurador da Republica no Estado do Rio de Jarigird_uis Claudio Pereira Leivas, que trata
de possivel existéncia de irregularidades na wegiz de dois leildes (nos 001/04 e 002/04)
previstos para ocorrerem em sequéncia no dia X003/ no Rio de Janeiro, sob a
responsabilidade de RFFSA ?em liquidacdo?, tenddaequerimento de suspenséo cautelar
do certame.

O Representante fez as seguintes alegacdes quamstieembasar sua solicitacao:

a) haveria impedimento legal aos Leildes porqu& seunito mais conveniente a RFFSA ?em
liquidacdo? o arrendamento desse material, marniemaopatriménio da empresa;

b) existiriam duas requisi¢cdes de instauracdo deicdincia com relacdo a venda de bens da
RFFSA ?em liquidacdo? em leildo, bem como outraaedamento, decorrente da Resolucao
CLIQ/008/004, de 09/01/04;

C) estaria sub judice a atuacdo do Leiloeiro, besmnao acervo da RFFSA ?em liquidacéao?, ja
que ha requisicdo de instauracdo contra o propooeBso de Selecdo do Leiloeiro, conforme
Oficio PRR/22 Reg/RJ/LCPL n° 011, de 16/01/04;

d) a noticia do preco do vagao novo faria crerguedquer avaliacdo abaixo de 50% desse preco
seria vil,

e) a modalidade de Leildo ndo seria aplicavel do,0ama vez que tomando por base apenas os
precos dos vagdes, estes estariam com valor a@mR$d650.000, exigidos pela alinea b, do
inciso Il, do art. 23 da Lei n°® 8.666/93;

f) ndo se poderia aplicar na interpretacéo da kdiiditacoes, de 1993, definicdo de Decreto de
1990, em inédita subverséo legislativa;

g) o leildo beneficiaria apenas os arrematantas, @@gravante de que a quantia infima a ser
arrecadada com a alienacéo dos bens nao aliviaiiasgdo da RFFSA ?em liquidacao?; e

h) o Ministério Publico Federal entende descumgridispositivos constitucionais (art. 37), se
realizado o leildo, bem como da Lei n° 8.666/98) tpue ndo pode ser do desconhecimento do
Leiloeiro.

A Representacao foi conhecida por este Relator®@aelmarco de 2.004, oportunidade em que,
preenchidos o0s requisitos para a concessao da &e€didtelar, quanto ao fumus boni iuris e ao
periculum in mora, decidi monocraticamente pelapensdo dos mencionados leilbes,
referendada por este Plenario em 10 de marco denter uma vez que houve ofensa aos artigos
37, XXI, da Constituicdo Federal, bem assim adga@st22, § 5° e 23, c, da Lei de Licitagdes, no
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gue concerne a natureza dos bens a serem leiloaming, também a evasdo a modalidade de
licitacao.

Realizados os estudos iniciais e a posterior irl8pegs Estados do Rio de Janeiro e Sdo Paulo
pela Equipe Técnica da 12 Secex, foi concluido, simtese, pela improcedéncia da
Representacdo; pela necessidade de revogacdo ddanveditelar adotada por esta Corte de
Contas; por realizacdo de determinacbes a RFFSA IRpndacdo?; pela recomendacdo a
Companhia para que realize alienacdes de seussat&o operacionais 0 mais rapidamente
possivel a fim de se evitarem maiores danos adnpatio publico; e pelo arquivamento do
presente processo.

O Nobre Representante do Parquet Especializado janesta Corte, Dr. Judlio Marcelo de
Oliveira, ouvido por solicitacdo deste Relator,psenunciou no sentido de acolher as razdes
expendidas as fls. 213/4 pela Unidade Técnica,rtiyeno entanto, dissenso, quanto a proposta
daquela Unidade Técnica para que se aliene o fatiinda RFFSA ?em liquidacdo? o mais
rapido possivel, com o intuito de evitar o agravameda situagcdo da empresa, nos termos
seguintes, in verbis:

?Embora ndo tenha constituido objeto da peca liai@aepresentacdo, merece destaque, porém,
o fato de que a situacdo de abandono dos bens EB&8AREomo enfatizado pelo representante,
em sua réplica, ndo deve ser tomada como meradéatal diante da qual restaria apenas
determinar a empresa que deles se desfaca rapittampara que ela ndo se agrave?. (grifei)

Por isso, 0 Representante do MP junto ao TCU sugerste Relator que seja determinado a
RFFSA ?em liquidacdo?, ?que promova as acfes @aeiessa resguardar o patrimonio publico
sob sua responsabilidade, alertando que o ingedii descumprimento de comando nesse
sentido podera resultar na aplicacdo de multa @st®igs responsaveis.?

De plano, importa destacar que o llustre Procurddokinistério Pablico junto a este Tribunal
tocou no ponto fundamental que tem sido o sustelutd@ios alertas feitos, ja ha alguns anos, pelo
Representante nestes autos & Comisséo de LiquidagdBFSA ?em liquidacdo?, ponto que tem
sido o verdadeiro responsavel pela situacdo pekl passa a empresa no que tange a
administragao de seus ativos e controle de seungauio.

Na realidade, a situacdo da companhia em liquidae#&a o caos, uma vez que o descontrole do
patriménio da RFFSA ?em liquidacdo?, por si so,lgb ancompreensivel e inadmissivel,
chegando a causar indignacdo a nos, brasileirdsp@ndentemente da boa vontade e capacidade
técnica da Comisséo de Liquidacgdo, hoje substifpdda@apenas um Liquidante.

O pouco caso para com o patriménio publico, espeerste com o patrimdnio da Rede é fato
bastante sério e esta a requerer providéncias emdiggicas ndo somente desta Corte, mas
também de todos aqueles que tém por dever zelauparorreta administragéo.

Desde meus primeiros dias nesta Corte, tenho trdadg preocupacdo com o controle do
Patrim6nio Publico da Unido, fato que ensejou, no de 1999, requerimento a este Plenario
para que se avaliasse a situacdo de descontrade gesrimonio por meio de auditoria que
pudesse trazer alguma luz a situacédo, também ndosncadtica que a verificada na RFFSA ?em
liquidacao?. Alias, esta é um espelho fiel daquela.

Naquela ocasiao tive oportunidade de conhecerbaltra desenvolvido pelo llustre Procurador
da Republica no Estado do Rio de Janeiro, Dr. QOldsidio Pereira Leivas, que tem lutado ha
varios anos pela preservagdo de arquivos de dotcasmnemmapas, desde a época imperial, que
contém a histéria de toda a cadeia dominial daaddsrasileiras, cuja preservacado € essencial
para a solucao de diversos e graves conflitos soteal propriedade das terras de nosso Pais.
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Certamente, o Dr. Luis Claudio Pereira Leivas é das maiores autoridades no Brasil no que
concerne ao tema patrimonio publico, ndo sendwoetife para o caso que ora se analisa, no qual
0 Representante demonstrou dedicacao e zelo para coisa publica.

Cabe realcar neste Voto que, desde novembro de po@td&nto ha um ano, o Sr. Procurador da
Republica vem alertando a RFFSA ?em liquidacédo?,imermédio de farta documentacao
juntada a estes autos, acerca das irregularidadéisadas nas alienacdes de bens ora analisadas,
além de levantar aspectos relativos a falta deraega no armazenamento desses bens e quanto
ao total descontrole do patriménio da empresasfgte soam no minimo estranhos, quando se
verifica que parece existir uma disputa da Comisiabiquidacdo da Companhia em relacéo as
sugestdes e propostas do Parquet Federal.

Vale lembrar que o Ministério Publico Federal aceregr seu mister constitucional esta a
defender o patriménio publico da Unido, consoagta o art. 129 da Constituicdo Federal.

Apoés essa breve introducdo, peco vénias para rstarfme contrariamente as propostas de
improcedéncia e de arquivamento da presente Repaede formuladas pela Unidade Técnica e
ratificadas pelo Parquet Especializado junto a €stminal, uma vez que os autos sao bastante
ricos na apresentacao de argumentos que, a meuygeinonstram o contrario.

Na verdade, entendo que, diferentemente de seaaliemais rapido possivel os bens da RFFSA
?em liquidacao?, mister se torna que este Tribdma&ontas realize uma Auditoria Operacional
na empresa, envolvendo equipe multidisciplinar Idaraas Secretarias de Controle Externo da
Sede e dos Estados.

Passo, entdo, a expor os motivos pelos quais saddea discordar dos aludidos pontos, atendo-
me, fundamentalmente, ao tema objeto desta Repagden que levou o TCU a conceder a
medida cautelar que determinou a suspensao dégdedlescritos no Relatério anteriormente
apresentado.

Il

Inicio pela total falta de atencao para com o psinio da RFFSA ?em liquidagdo? no que tange
aos roubos e furtos havidos nos patios da emprdsa eoncessionarias, ja que, evidentemente,
tais eventos ndo podem servir de justificativa @scdlpa para a realizacdo de leildes ou
quaisquer outros tipos de alienacfes de bens decada RFFSA sem a observancia do devido
processo legal, conforme aparece nestes autosf@menalegado pela propria Equipe do TCU,
inclusive sugerindo a alienagdo dos bens da conggafb mais rapido possivel, sob pena de
serem roubados ou sofrerem desvaloriza¢tes poas denhovas depredacdes?. Entendo que, ndo
obstante, deve-se ter sempre em mente os dispasitionstitucionais e legais, maxime os
contidos no art. 37 da Constituicdo Federal.

Nesse aspecto, com as vénias de estilo, entendaspiste razdo ao llustre Procurador da
Republica quando questiona a forma pela qual es@@do os bens alienados e cobra, como é seu
mister, o cumprimento do minimo necessario pardircdurtos, roubos, depredacdes ou
quaisquer outras atitudes danosas ao Patrimonicub

Alids, tais fatos servem, tdo-somente, para demamstdesprezo com que o imenso patrimonio
da Rede Ferroviaria Federal vem sendo tratado patasidades competentes ha décadas.
Importante lembrar que a liquidagdo de qualquerresgpestatal merece a atencdo de todos os
que, de alguma forma, estejam envolvidos com ogssm; e vale lembrar que, segundo a Lei n°
6.404/76, a liquidagao pressupOe a realizacdo ido da companhia para pagar seu passivo, e
?partilhar o remanescente entre os acionistas?2(Hdt inciso 1V), e ndo a acepcao figurada
utilizada pela lingua portuguesa para o termo digcio que vem a significar ?arrasar?,
?inutilizar? ou mesmo ?matar?. Lamentavelmentetaé (@d8ma acepcdo que temos constatado
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como corriqueira no Brasil nos ultimos quinze ampsndo do inicio de diversas liquidacdes de
companhias estatais, apds a adocao do modelo gué& @diminuicdo do Estado Brasileiro.

O Estado precisa, entdo, prover a empresa e, degointe, os liquidantes, de meios minimos
para realizar, de forma adequada, 0 que reza adsiSociedades por A¢bes, sem 0 que se
observara toda sorte de depredacdes, furtos espeada 0 patrimoénio da companhia.

Embora ndo seja objeto da presente Representagi@ofrazer a baila, visto que esclarecedor
como instrumento que ratifica a falta de atencéoisa publica, conclusdo a que chegou a CGU
guando da analise das Contas da RFFSA relativaxericio de 2.003 (TC 009.493/2004-5),
gue da uma boa idéia da situacao cadtica por gsa@aRFFSA ?em liquidacdo? tendo em vista
o elenco de irregularidades verificadas naquelatopidade pelo Sistema de Controle Interno.
Apesar de bastante sintético, o quadro abaixo dsir@oqudo grave € a situacdo da empresa em
liquidacdo, e demonstra que algo deve ser feitaspautoridades competentes para que se
promova um processo de liquidacdo dentro do queadegislacao.

Segundo o Relatério de Auditoria da Secretaria feédd#e Controle Interno, de 24/11/2003,
?muitos iméveis da RFFSA estdo sendo alienadosamedContrato Particular de Promessa de
Cessdao de Crédito, tendo em vista a Empresa ndoctdizado as escrituras de tais bens, como
ocorreu com o imével situado na Rua Rui Barbosa @éntro - Tubardo/SC, vendido no Leildo
n° 002/BENOP/2003. O quadro abaixo demonstra cepéral de bens da RFFSA para os quais
nao foram localizadas as suas documentacdes asigina

U.A/RFFSA Imdveis com Escritura Iméveis sem Escatu

AG/Rio de Janeiro 5% 95%

ERSAL/S&o0 Luis 33% 67%

ERFOR/Fortaleza 80% 20%

ERREC/Recife 14% 86%

ERBEL/Belo Horizonte 5% 95%

ERJUF/Juiz de Fora 10% 90%

ERSAP/S&o Paulo 60% 40%

ERSAP/Bauru 63% 37%

ERSAP/Malha Paulista 80% 20%

ERCUB/Curitiba 77% 23%

ERPOA/Porto Alegre 26% 74%

ERSAV/Salvador 30% 70%

ERCAM/Campos 20% 80%

ERTUB/Tubardo 65% 35%

Naquela oportunidade, apesar de serem verificanzs ichpropriedades, que deveriam, no meu
entendimento, ser consideradas irregularidadesgram funcéo do relevo que cada uma delas
se reveste, foi proposta a ?Regularidade com vassphra as contas da RFFSA ?em liquidagao?
para o exercicio de 2003.

11

Passando ao tépico que trata da avaliacdo dos dessrem leiloados, entendo que tais
procedimentos ndo deveriam ter sido praticadoggmicos da propria empresa em liquidagéo,
embora haja parecer contrario da Unidade Técnioa,alpga ndo haver previséo legal para tal,
mas, vale lembrar, que os principios da razoalié#idatransparéncia, até mesmo para resguardar
a atuacao dos liquidantes, imporiam uma atituderdavdestes gestores, vez que duvidas poderao
surgir quanto a valores propostos para os leilGesio mais adequada a contratacdo de ente
externo, por exemplo uma Universidade Federal sgm, qualquer interesse em arrematar bens,
traria mais transparéncia aos leildes e mais segar@os proprios liquidantes.
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E importante que se dé destaque ao fato de a Gimnis Liquidacdo da Rede Ferroviaria
Federal S/A ?em liquidacao? ter consultado a eapEdeRAMURU ALIMENTOS S/A quanto

a possivel interesse em arrendar vagdes, o que, \datia da Unidade Técnica, macula
seriamente todo o processo de liquidacdo da RFRSKwviabilidade técnica de um possivel
arrendamento deveria ter sido demonstrada de fautrea € ndo somente por meio de consulta a
uma, € uma unica potencial arrematadora dos bengei@o, como ficou demonstrado na
correspondéncia dirigida por essa empresa a RFFE®A IRuidacao?. Tal atitude contraria
frontalmente o principio constitucional da isononjié que outras empresas potencialmente
interessadas nao foram também consultadas.

Além disso, como bem asseriu o Nobre Representa@teanece a duvida quanto a um possivel
direcionamento dos leildes, ja que o principio titusonal da isonomia foi ferido.

Vé-se, claramente, as fls. 14 e 15 dos autos, &rgueéesse principio, fato que torna a
Representacdo do Sr. Procurador da Republicaade,gparcialmente procedente.

Reafirmo minha convic¢cdo de que a interveniénciceie publico, como por exemplo uma
Universidade Federal, teria evitado tais pratiearemamente nocivas a boa e regular gestao da
coisa publica e a transparéncia na protecdo dos fmnimoniais da Unido, visto que tal ente
externo poderia ter produzido pareceres que, efetwte, declarariam a real condicéo dos bens a
serem alienados, isto é, quanto a obsolescénaamtad inservibilidade ou, ainda, tratarem-se
efetivamente de sucata.

Ademais, ter-se-ia, com uma consultoria externaccamque € aqui sugerida, uma maior garantia
dos atos praticados pela Comisséo de Liquidaca@ngaesa, inclusive para contestar eventuais
criticas as avaliacbes atualmente produzidas petagprip RFFSA ?em liquidacao?,
independentemente da indiscutivel capacidade #gda@seus empregados.

Ainda no tocante as avaliacOes, assiste razdo gwe$dntante, quanto aos argumentos
concernentes aos precos minimos dos vagoes. Qirdoisimples e extremamente conservador
do Sr. Procurador, ao atribuir o valor minimo de4=#0,00 (quatro mil reais) por unidade a ser
leiloada é ratificado, implicitamente, pela EquigeAnalistas do TCU as fls. 200, itens 13 e 14.
Com efeito, se a média dos precos dos vagdes gaecsatravam em péssimo estado (Leildo
001/04, item 13 da instrucéo e fotos de fls. 174)18mbora ndo caracterizados como sucata - é
importante que se frise, até mesmo porque houveonknacdo de interesse da empresa
Caramuru Alimentos S/A em adquiri-los por meio €iéb -, se situava entre 3 e 5 mil reais, ou
seja, R$ 4 mil, como alegou o Nobre Procuradoe, &é@ que diz respeito ao Leildo 002/04, para
0os vagbes guardados nos patios do Estado do Ritamgro, conforme item 14 da mesma
instrucdo, os valores se situavam em torno de R#il,Oha que se considerar procedente a
alegacdo do Sr. Procurador quando afirmou que,rtdarae por base o valor de R$ 4 mil por
vagao, ter-se-ia um total de R$ 760.000,00 o quigaia os liquidantes a realizacdo de
concorréncia em obediéncia a Lei n® 8.666/93.

De outra parte, se for adotado como valor-base gmlsens que se encontram no Rio de Janeiro,
R$ 10 mil, conforme apurado pela Equipe Técnicd @tJ, o valor minimo do Leildo crescera
consideravelmente.

Dessa forma, devo concordar com as varias pondsadd Sr. Procurador da Republica no
sentido de que nao se pretende simplesmente esilaildes, mas 0s precos vis, isto €, se livrar
dos bens patrimoniais a qualquer custo.

\Y]

Outro ponto de que me permito discordar da Unidagmica, com as vénias de estilo, refere-se
a utilizacdo de apenas uma fonte de informacédo raiféecar as avaliacbes e assertivas dos
Técnicos da RFFSA 7?em liquidacdo? qual seja, a ANTRssociacdo Nacional dos
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Transportadores Ferroviarios que, por ser reprasgntdas empresas concessionarias e/ou
arrendatérias dos transportes ferroviarios, sugexxigir-se maiores esclarecimentos por parte de
uma entidade neutra, como ja mencionei anterioment

S&o contraditorias as informagfes prestadas petddida entidade ligada aos concessionarios,
como relatado na instrucdo da 12 Secex, as fls, 198 9 e 14.1, onde foi afirmado que,
especialmente os vagdes arrendados a Rede FeaoWéderal S/A, foram devolvidos e
desincorporados dos contratos de arrendamentog®p@pos diversos testes e tentativas de
reforma, constatou-se que ndo possuiam qualquesibpmmde de reutilizacdo?, ao mesmo
tempo em que a empresa Caramuru Alimentos S/A essegue sO teria interesse em adquirir 0s
vagbes da Rede, ?através de leildo publico?, coemoomistra fax enviado a Comissdo de
Liguidacdo da RFFSA, (fls. 15 - Vol. Principal), amez que ?a principal razdo do néo interesse
nessas outras alternativas [arrendamento de lorrgo,pocacdo ou cessao] é que, para financiar
a recuperacdo transformacao (sic) desses vaggesmauntante devera ser pelo menos cinco
vezes maior que o seu preco de aquisicdo, é neicegeé a Caramuru seja proprietaria desses
ativos? (grifos meus).

Com efeito, restou clara a contradi¢cdo dos intadess no rapido desfecho dos leildes, ou seja,
existe possibilidade e interesse por parte dasesaprconcessionarias em que sejam recuperados
os vagdes da RFFSA ?em liquidacao?, diferentententpie alegou a Associagcdo Nacional dos
Transportadores Ferroviarios, fato que, novametderazao ao Sr. Procurador da Republica,
especialmente no que tange a possibilidade de sssivel, ainda que tecnicamente, o
arrendamento ao invés da alienacéo dos vagodes, (uostesteja a companhia em liquidacao.

De outra monta, entendo que, estando em procedspacao a empresa, seja mais adequada a
via do leildo dos bens inserviveis em detrimentse&le arrendamento, devendo-se observar, no
entanto, e com o rigor que a situacao requer,insipios constitucionais e legais que norteiam a
alienacdo de bens do patriménio publico. O arremddonfora questionado claramente pelo
Nobre Representante como possivel alternativa meaitavel ao Erdrio em contraposicdo a
simples alienacéo dos vagodes, isto é, aquela plataside seria mais vantajosa em relacéo a esta.
Nesse particular, creio que assiste razdo a Unifladeica que, da mesma forma, se manifestou
contraria a possiveis arrendamentos em funcaa;ipalmente, de o comando legal exarado pela
Lei n°® 6.404/76, em seu art. 210, inciso 1V, apoptra a realizagdo dos ativos da empresa com
o fito de pagar os compromissos existentes, naenuay dessa forma, ilegalidade na realizacéo
de alienacgOes dos bens da companhia, desde qe#adsp os parametros legais.

Cabe, no entanto, registrar a necessidade de@aeadar a RFFSA ?em liquidacdo?, que realize
levantamento do material passivel de transferéaaipatriménio historico nacional, como é o
caso de antigas locomotivas que, com algum tipcedeperacéo, poderdo compor o acervo de
operadoras de turismo, conforme anotou o Nobre d3eptante em sua réplica, as fls. 15 e
154/178, em regides de forte apelo turistico.

Para tanto, necessario que haja um cadastro desebem controle adequado do material a ser
alienado, sob pena de se perder grande parte dmale alta relevancia ao patrimoénio histérico
gue podera ter reflexos positivos até mesmo nagerde empregos.

\Y

Novamente, ao pedir vénias a Equipe de Inspecat? ddecex, quero discordar de ponto que
creio equivocado, qual seja, o que qualifica o$Hea@ serem vendidos como sendo sucata, fato
gue, no entendimento deste Relator, ndo deve sép ammo verdade real dos fatos, uma vez
gue ndo tratava o Edital de venda de sucata (i&thda instrucdo), tendo havido inferéncia que
acabou por distorcer o foco da presente Representppis claro € o que as fls. 66 e 72 do
Volume Principal destes autos consta como objeto Lakldes nos 001/04 e 002/04, ou seja:
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alienacdo de vagOes ferroviarios. Tal assertivdodesnclusive, do que claramente afirma a
empresa Caramuru Alimentos S/A, interessada npkeitdo-somente na aquisicdo dos vagoes e
nao em seu arrendamento, ou seja, 0 objeto doneertaa venda de vagdes ferroviarios ainda
com vida util e produtivos para aquele que vieramata-los.

Vale repisar o fato de que havia interesse de esapreoncessionarias em adquirir os vagoes,
como confirmado nestes autos, e portanto, ha quer seaiores parametros de comparacgéo de
precos e de pesquisa de precos, inclusive com@mgirde terceiros sem interesses comerciais
como as verificadas neste caso.

Apos a inspecdao realizada pela Unidade Técnica guRFFSA, a Equipe do TCU asseverou que
0s vagodes a serem leiloados no Leildo n°® 001/Cavast ?desgastados e com muitas partes
faltantes ou danificadas, de modo que somente padermavaliados pelo peso do aco de seus
componentes?, ou seja, tratar-se-ia de sucata.nimte, como jA mencionado, ndo havia
mencéao no Edital de tratar-se de sucata.

Para o segundo leildo, o de n° 002/04, conformeadpupela Unidade Técnica desta Corte de
Contas, a RFFSA ?em liquidacdo? avaliou por pregas elevados os itens a serem alienados,
?levando-se em conta a possibilidade de aproveitan@arcial dos bens para a atividade de
transporte ferroviario?, afirmacdo incompativel camque foi declarado pela Associacdo
Nacional dos Transportadores Ferroviarios - ANTF.

VI

No gque tange a discussdao acerca da pratica deorfeanento por parte da RFFSA ?em
liquidacdo? entendo que para o0 caso vertente essgio ao Representante, pelas razbes que
passo a expor.

Estamos diante de um processo confuso, sem a ar@nspa requerida pelo art. 37 da
Constituicdo Federal, como também em desacordoosodispositivos do art. 23, ?c?, da Lei n°
8.666/93, consoante redacao dada pela Lei n® @648//05/98, que determina a realizacao de
concorréncia para alienagfes acima de R$ 650.00€edxentos e cinqlenta mil reais).

Confusa e pouco transparente, também, por ser giporealizacdo de leildes na mesma data,
para alienacdo de bens ora considerados sucataionsiderados recuperaveis. Ha, ainda, a
quebra do principio constitucional da isonomia, egénmencionei, além de estarem parte dos
bens em Bauru/SP, enquanto os leildes estdo meyata ocorrer na Cidade do Rio de Janeiro.
Portanto, creio acertado o posicionamento do Reptaste do Parquet Federal, até porque nao
existe publicado edital para a venda de sucatene,de vagdes. Ademais, a empresa Caramuru
Alimentos S/A interessou-se pelos bens como sendsiyeis de recuperacao e nao por material
considerado sucata.

Importa destacar, ainda, e como demonstracédo dabalie houve o fracionamento por parte da
RFFSA, que ao final de 2.003, a Companhia havigaldn edital para alienacdo de bens em um
anico leildo. ApOs questionamento realizado pelprBsentante, como consta nestes autos, no
sentido de que néo se deveria fazer leildao poraoat a legislacdo em vigor, houve a imediata
divisdo, particdo, isto é, fracionamento do certaene dois leildes, um devendo suceder
imediatamente o outro, fato que resultou na presBepresentacdo e na Medida Cautelar aqui
discutida.

Dessa forma, mister se torna que a empresa pracedadetalhado inventario dos bens a serem
alienados, inclusive para, eventualmente, realei$fio de sucata separadamente do material
ainda recuperavel, tendo em vista também o equip@rgue podera ser util ao patriménio
histérico.
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Da forma como estavam propostos os leildes impugpgmhiravam duavidas quanto aos
verdadeiros beneficiados pelas alienacdes, prilmgde considerando a infeliz consulta feita a
uma unica empresa interessada no arremate dos bens.

Ainda reputo merecedor de atencdo, uma vez quedeatficar o posicionamento que abraco
nesta oportunidade, em concordancia com a proplostiaistre Representante, o fato de a Lei n°®
9.364/96, que dispde sobre o processo de liquiddgdBFFSA, uma vez que existe flagrante
inconstitucionalidade no dispositivo insito no 8d#f art. 8° do aludido diploma legal, sen&o
vejamos.

A Lei n® 9.364/96, da ao liquidante, no dispositacima mencionado, poder para vender bens da
Unido por meio de leildo, ?independentemente dorvalTal dispositivo, a meu juizo, fere
frontalmente o art. 37 da Carta Magna.

Conquanto ndo haja a Lei n® 9.648/98 revogado #&@ecente dispositivos da Lei n°® 9.634/96,
ha que se atentar para a inconstitucionalidade &aalna ja aludida excecédo para a realizacdo de
leilGes.

Ao permitir que o gestor opte pela modalidade qige discricionariamente, entender mais
adequada, a Lei n® 9.634/96 afronta o principictitutional da moralidade, na medida em que
deixa ao alvitre da Administracdo a pratica de @ue, evidentemente, tanto o constituinte
originario quanto o legislador procuraram restriregy delimitar faixas de acéo para a realizagédo
de eventos licitatorios, com a finalidade de traeamsparéncia aos certames, além de procurar a
realizacdo do melhor negdécio para os cofres publ{guincipio da economicidade) e evitar,
ainda, a pratica de favorecimentos a quem quesejae Além disso, com tal atitude, estar-se-ia
evitando perdas ao Erario, uma vez que, em progedsdicitacdo de maior vulto, ou maior
complexidade, ha que se ter mais cautela na coadigsses procedimentos, impondo-se maior
divulgacdo e o chamamento de pessoas mais prepaatiamaior capacidade de realizacdo de
negocios, ja que seria bastante danoso ao Erdaiodom aventureiros ou oportunistas.

O Prof. José Afonso da Silva, (Curso de Direito €iticional Positivo, Malheiros Editores, 16a.
ed., 1998), nos ensina acerca do principio da ek e da probidade administrativa:

?A idéia subjacente ao principio € a de que ma@adédcadministrativa ndo € moralidade comum,
mas moralidade juridica. Essa consideracdo nadfisggmecessariamente que o ato legal seja
honesto. Significa, como disse Hauriou, que a nuadé administrativa consiste no conjunto de
?regras de conduta tiradas da disciplina inteaoAdministracdo.? (grifos do autor)

Pode-se pensar na dificuldade que sera desfazeatomproduzido conforme a lei, sob o
fundamento de vicio de imoralidade. Mas isso €ipesporque a moralidade administrativa nao
€ meramente subjetiva, porque ndo é puramente lfgoorgue tem conteldo juridico a partir de
regras e principios da Administracdo. A lei pode @anprida moralmente ou imoralmente.
Quando sua execucao é feita, por exemplo, comuddnde prejudicar alguém deliberadamente,
ou com o intuito de favorecer alguém, por certo geessta produzindo um ato formalmente
legal, mas materialmente comprometido com a ma@adédadministrativa.? (grifei)

Com relagdo aos principios constitucionais, € it@me que se procure esclarecer o sentido dado
pela Carta de 1988, como exprimindo a no¢cao de @amaento nuclear de um sistema? na visao
de Celso Antdnio Bandeira de Mello. Importa trazertdo, a colagédo, as observacdes de Gomes
Canotilho e Vital Moreira, por intermédio do Prddsé Afonso da Silva, na citada obra:

?0s principios sdo ordenacdes que se irradiam stamaos sistemas de normas, sdo [como
observam Gomes Canotilho e Vital Moreira] 'nucleles condensacdes' nos quais confluem
valores e bens constitucionais'. Mas, como dissezanmesmos autores, '0s principios, que
comecam por ser a base de normas juridicas, pod#ar positivamente incorporados,
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transformando-se em normas-principio e constituinmteceitos basicos da organizacdo
constitucional? (grifei)

Releva lembrar que o conjunto de principios camsbinais, dentre 0s quais estd o da
moralidade, tem carater normativo, trazendo embsgm 0s conseqientes direitos e obrigacdes,
orientando, assim, a interpretacéo dos diversdsrdgs normativos.

Juarez Freitas (O Controle dos Atos Administratigass Principios Fundamentais), a propésito
dos principios constitucionais, assevera que:

?Gozam de eficacia juridica de maior ou menor gitkle, normalmente experimentando - pela
condicéo de orientadores gerais e pelo inerertegadtu de abstracdo - a necessidade, em escala
variada, da mediacdo concretizadora através degemn normas para que logrem alcancar
aquela densidade minima capaz de oferecer ao onéena consisténcia e legitimacédo. Possuem,
é de frisar, eficacia juridica imediata e diret@ue faz incontornavel o mister do intérprete e do
cientista de Ihes retirar vestigios e tracos deidade ou de limbo.

Por isso, sem a menor excecdo, toda e qualqueranounrelagdo no mundo juridico ha de ser
pautada por tais vetores supremos, que coexistem mensao dialética ineliminavel e reclamam
uma permanente hierarquizagdo axiologica, em fudgagual todos os comandos se relativizam
mutuamente e encontram o verdadeiro alcance nestmagdo de sentidos devidamente
hierarquizados pelo hermeneuta do Direito, maigudoda lei.? (grifei)

Paulo Soares Bugarin, in O Principio Constitucioti@l Economicidade na Jurisprudéncia do
Tribunal de Contas da Unido, nos esclarece:

?Assim, a perspectiva que se coloca de ampliac&mwuiivole sobre os atos da Administracao,
guanto a eficiéncia, objetivamente aferivel pela da razoabilidade, implica que 'eficiéncia,
economicidade, legitimidade e moralidade passarmorstituir um padrdo de comportamento
administrativo sujeito tanto ao controle interna, Imha da hierarquia que enseja a autotutela
(STF, Sumula n°® 473), quanto externo, pelos Cidadagao popular constitucional), pelos
Tribunais de Contas e pelo Judiciério.

Alguns autores, ademais, vislumbram uma estreitawacdo, também, entre economicidade e
moralidade.

Neste contexto, Marcelo Figueiredo sustenta quenepdmento da moralidade administrativa
‘ainda de bracos dados com o atingimento a daisipios expressos e um principio implicito: os
principios da legitimidade e economicidade (exm®sse o0 principio da razoabilidade
(implicito).?

No mesmo plano afirma Justen Filho que a:

?A Administracao Publica esta obrigada a geriregsinsos financeiros do modo mais razoavel. O
principio da economicidade pode reputar-se tamb@Emoeextensdo do principio da moralidade.
Significa que os recursos publicos deveréo sermadtrados segundo regras éticas, com integral
respeito a probidade. O administrador publico néepsuperpor eventuais e egoisticos interesses
privados ao interesse publico. Nao se respeitancipio da economicidade quando as decisfes
administrativas conduzem a vantagem pessoal donétrador antes do que ao beneficio de toda
coletividade.? (grifos ndo séo do original)

De fato, as respeitaveis posi¢cdes transcritas soljgestdo em tela permitem que se vislumbre,
nao obstante a complexidade da questdo doutrinéma, relacdo estreita entre moralidade e
economicidade, fundada na razoabilidade das ogiigeas de gastos/investimentos publicos e
na probidade na conduc¢éo dos negdécios da Admicésira

O agir econdmico se qualificaria, assim, como unr agoral, no sentido especifico de
moralidade administrativa.
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E obvio que o agir moralmente orientado se constitun dos pressupostos legitimadores da
acao estatal como um todo. O agir imoral é obvidenigggitimo.

Nesse cenario, € plausivel supor que o agir ecaraongnte fundamentado se revele, em regra,
moralmente orientado, tanto nos seus motivos quargseus resultados, aproximando-se, dessa
maneira, do fundamental principio da legitimidade.

Por outro lado, parece razoavel se sustentar genecessariamente, o agir moral tem que se
gualificar como econdémico. Ou seja, a moralidaduiastrativa pode, tendo em vista superiores
razdes de interesse publico ou social, tambémaukdiz pelo principio da razoabilidade, autorizar
gue néo seja adotada a solucéo que ofereca maitagesn econdmica em si, mas a que se revele
mais adequada ou razodavel para o alcance daglfidab publicas almejadas, especialmente em
contextos de graves caréncias sociais, calamidadea, etc.? (grifei)

No caso vertente, ndo que seja vedado o leildo gegra. Pelo contrario, o leildo deve ser até
mesmo incentivado. No entanto, seria mais prudanteestor agir com cautela, como bem
sugeriu o Nobre Representante, no sentido de trazaéor transparéncia ao certame, pois a
concorréncia teria, inclusive, o condao de afagtaisquer duvidas que porventura pudessem
pairar sobre as aliena¢des impugnadas.

Restou claro, vale repetir, que os bens a serdoadieis ndo sdo sucata, como se tentou mostrar
em algumas oportunidades nestes autos. Existemlotessa serem alienados, bens de capital
gue, como ficou demonstrado, ainda poderdo ger@mitaeaqueles que os arrematarem, nao
obstante necessitarem de reparos.

Nesse sentido, ha declaracdo de empresa interasaamtpuisicdo dos vagdes, apos a realizacao
de consulta realizada pela RFFSA ?em liquidac&a@eaas uma potencial compradora de bens
alienaveis, fato que ratifica a tese de que a goficcia, como propugnada pela Lei n°® 8.666/93,
traria maior transparéncia ao certame em tela éomaa como proposto originalmente e, de
conseguinte, daria cumprimento ao principio da fu@de consoante disposto no art. 37 da
Carta Magna, para o caso de vendas de bens eneva@oe ultrapassem o limite estipulado na
legislacdo especifica.

Ademais, 0 mesmo § 2° do art. 8° da Lei n° 9.634dffafhita para a realizagcdo de ?concorréncia ou
leildo?, fato que poderia ter sido considerado @aissdo de Liquidacdo da RFFSA ?em
liquidacao?, desde as primeiras adverténcias dRepeesentante, em novembro de 2003.

De outra monta, poder-se-ia realizar leildes menoeen datas diferentes, em locais diferentes,
com mais transparéncia, separando-se sucata deahateda recuperavel - até mesmo porque
0s bens encontram-se dispersos por varios EstagloBederacdo -, sem as consequéncias
advindas da realizagdo de um unico certame ou leéd¥es em sequéncia, como 0s ora
impugnados.

Vil

No tocante as Comissdes de Sindicancia entendeegqdeva ter uma resposta conclusiva a todos
0s pontos questionados pelo Representante, umaguezrardo transparéncia ao processo de
liquidacdo da Companhia.

Nessa esteira, este Relator entende precipitaduaafigue ndo ha necessidade de conclusédo dos
pedidos de sindicancia relativos aos Processos Wismitivos referentes aos Oficios PRR/22
Reg/RJ/LCPL 218/03 e PRR/22.Reg/RJ/LCPL 224/03 eptarem sendo abordados no Relatorio
de Inspecédo da 12 Secex, objeto desta Representacfi@ sdo instancias distintas e a realizacéo
de um trabalho obrigatoriamente ndo interrompe eacahstitui o outro. Pelo contrario, quanto
mais informagdes e maiores detalhes sobre o pmdeskquidacdo de empresa estatal e do porte
da RFFSA ?em liquidacdo? mais seguras serdo akisoes e decisfes a serem tomadas pelos
Liguidantes da Companhia.
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Dessa forma, entendo necessario se determinarcaidante que dé informacdes conclusivas
sobre todas as Sindicancias requeridas pelo Pafpoiral para que haja transparéncia e
controle das acdes de liquidacéao.

VIII

Quanto a forma de contratacdo do Leiloeiro, tamlugrastionada pelo Representante, cabe
salientar que, conforme informado pela Unidade ibé¢rhouve maior seguranga no processo
adotado, ndo obstante o vulto dos trabalhos e>deasfio geografica requeiram maior atencao
por parte do Liquidante da RFFSA ?em liquidacao?.

Creio que o procedimento adotado pela Comissaadita¢io, embora bastante restrito a Cidade
do Rio de Janeiro, ndo possa ser considerado laregdo entanto, hd que se considerar a
possibilidade, como sugerido pelo Representante,hgja maior divulgacdo da contratacdo de
Leiloeiros, inclusive nos diversos Estados da Faegler onde se encontram os bens da empresa.
Dessa forma, parece-me prudente que o atual Ligigdda Companhia procure realizar
alienacdes mais proximas as regides onde se eaoords bens, atuando com mais de um
Leiloeiro, quando for o caso de adocao dessa nuadidide licitacao.

Ganha relevo o fato de estarmos diante de uma rdasles empresas estatais brasileiras, que
mesmo em processo de liquidacdo lida com éarea nextnente sensivel aos interesses
econdmicos e sociais do Pais, detentora de imeasonpnio, cujo controle é praticamente
inexistente, como demonstrou o processo de Prestiz&ontas ao qual fiz alusdo neste Voto.
Vale destacar, no entanto, e conforme anotadolpebecex que, de fato, seria adequado permitir
que a contratacéo do Leiloeiro produza efeito soenate o final da vigéncia original do contrato
atualmente em vigor, ou seja, pelo prazo de dozesnsem as prorrogacdes possiveis previstas,
como sugerido pela Equipe do TCU, cabendo, entdefeaminacéo proposta, no sentido de que
a RFFSA ?em liquidacdo? adote os procedimentossppewvno art. 53 da Lei n° 8.666/93 e no
art. 42 do Decreto 21.981/32.

Ao concluir, e face a importancia da matéria trazidstes autos, proponho aos Nobres Pares seja
0 presente processo convertido em Acompanhameato, falcro no art. 241 do Regimento
Interno desta Casa, para que, sob a coordenacid Skecretaria de Controle Externo, atue em
conjunto com as Secretarias de Controle ExternoBstados que julgar fundamentais a tal
processo, a fim de avaliar os aspectos contahénéieiro, orcamentario e patrimonial dos atos de
gestao dos responsaveis pela RFFSA ?em liquidacéo?.

E importante que se saliente existir nestes aatts fmaterial colocado a disposicdo desta Corte
de Contas pelo Representante, o qual sera de gudiidade nas analises futuras que serao
desenvolvidas no processo de Acompanhamento quegedrgir destes autos.

Pedindo vénias por discordar da proposta oferepgla 12 Secex, encampada pelo Nobre
Representante do Ministério Publico junto a estdeCeumprimento a Equipe daquela Secretaria
de Controle Externo pela qualidade do trabalho ywriolh e Voto por que este Plenério adote o
Acordao que submeto a sua elevada apreciacéo.

TCU, Sala das Sessodes Ministro Luciano BrandaosAdeeSouza, em 6 de outubro de 2004.
ADYLSON MOTTA

Ministro-Relator

Parecer do Ministério Publico

Processo TC 003.296/2004-9 (c/ 2 vol. e 1 anexe,czsn 4 vol.)

Representacao

Excelentissimo Senhor Ministro-Relator,

Este processo originou-se de expediente do Dr.Clfisdio Pereira Leivas, Procurador Regional
da Republica no Rio de Janeiro (fls. 6/15 e 30#@yindo a suspensao de leildo que a Rede
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Ferroviaria Federal S/A - RFFSA, em liquidacaolizaaia, em 10.3.2004, com vistas a alienacao
de material ferroviario (190 vagodes, 4 estrutuesodomotiva, uma alinhadora niveladora e uma
socadora de lastro).

Da peca fls. 6/11, extraem-se as seguintes raazbé&swoho. Procurador Regional da Republica
para ter pedido a suspensao do leildo:

a) no momento em que aumentava a procura por vagpesgas, inclusive via importagéo, seria
mais vantajoso ao patrimonio publico que os bessdim oferecidos em arrendamento que postos
a venda, pois disso poderia advir manutencéo eixaf@o dos ativos da empresa;

b) teria ocorrido inadequada fixacdo dos precosmuis dos vagdes incluidos no leildo, pois
seria aviltante qualquer resultado de avaliacaxalske 50% do pre¢o do vagéao novo;

c) a venda do material deveria dar-se na modalidadeoncorréncia, pois somente o valor dos
vagodes superava os R$ 650.000,00, fixados no &8gociso Il, alinea ?b?, da Lei 8.666/1993,
com redacao dada pela Lei 9.648/1998;

d) para que a licitagdo fosse realizada na moddidke leildo, suspeita 0 membro do parquet
federal que a entidade tenha feito uma ?conta dgacka?, de maneira a evadir-se da
concorréncia;

e) teria havido subverséao legislativa ao se tomdefmicdo de bem inservivel dada no Decreto
99.658/1990 para subsumir 0 caso em tela a hippeseissiva da realizacdo de leildo prevista
no artigo 22, 8§ 5° da Lei 8.666/1993, pois ?napa#e aplicar, para interpretar Lei de 1993,
definicdo de Decreto de 19907?;

f) ainda que se admitisse a aplicacdo da defind@dbem inservivel advinda do Decreto
99.658/1990, a realizacdo do leildo somente podenarer apds ampla consulta a outros 6rgaos
federais, como previsto nos artigos 5° e 6° dessetb;

g) o leilao n&o seria apto a aliviar a situacadRéF&xSA e visaria a atender os interesses dos
arrematantes, conforme se depreenderia de tratatigatidas com empresa interessada em leildo
anterior semelhante ao objeto desta representiigad4(5);

h) foram requisitadas sindicancias acerca de kifmilares, bem como sobre o processo de
selecdo do leiloeiro, de maneira que estaria stiicguindo sé o acervo da RFFSA, bem como a
prépria atuacéo do leiloeiro;

I) nessas circunstancias, a realizacdo do leilfriboiria para o desaparecimento de eventuais
corpos de delito, dificultando a apuracéo dos fataglefinicdo das responsabilidades.

Por essas razoes, ap0s asseverar que o leildagad@ool principios da Administracdo Publica
definidos no caput do art. 37 da Carta Magna eigsosicdes da Lei n.° 8.666/93?, pediu o
Procurador Regional da Republica que fosse ?defavichdiamento liminar do leildo, sem
audiéncia da RFFSA, s6 se permitindo a alienacaacéovo mediante regular concorréncia e
avaliacao extreme de duvidas, separando o que eptdnsera sucata, daquelas pecas de amplo
valor no mercado como truques, eixos, rodas, éts.20/1).

Por meio da Medida Cautelar fls. 3/4, exarada e&2004, Vossa Exceléncia recebeu o
expediente do Dr. Luis Claudio Pereira Leivas camaresentacdo e determinou a RFFSA a
suspensao do leildo e a 12 Secex a realizacadiviaaos responsaveis junto aquela empresa, nos
seguintes termos:

?Decido.

Conheco como Representacéo, com fulcro no inctkmdrtigo 237 do Regimento Interno desta
Corte de Contas.

O llustre Requerente trouxe elementos suficienéga pjuizamento por este Relator quanto ao
atendimento dos requisitos da requerida Medidaglayjuais sejam:



LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
COORDENAGCAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CEDI

a) quanto ao fumus boni iuris, encontra-se pateatefensa ao arts. 37, XXI, da Constituicao
Federal, que dispde sobre procedimento licitatdeim assim aos arts. 22, § 5° e 23, "c" da Lei
8.666/93, no que tange a natureza dos bens a deremdos, como também a evasdo a
modalidade de licitagédo, devendo ser aplicada s @anodalidade Concorréncia; e

b) quanto ao periculum in mora, deve o certamesgrenso, a fim de evitar-se possivel dano ao
Erario, consubstanciado na iminéncia de prejuizpanmaénio publico, vez que o Leildo, sob a
responsabilidade da RFFSA, poderia ser levado ito efem as devidas cautelas que a Lei de
LicitagOes determina.

Ante o exposto, CONCEDO Medida Cautelar, com furet@mno art. 276 do Regimento Interno
desta Corte Federal de Contas, determinando, pegainte, a Rede Ferroviaria Federal S A -
RFFSA (em liquidacao):

1) que proceda a imediata suspenséo do Leildogboepara o dia 10 de marco de 2.004, para
alienar bens do acervo da Empresa, sob pena didunal, em caso de descumprimento desta
determinacao, aplicar multa aos Responsaveis eno®$ do caput do art. 58 da Lei n° 8.443, de
1992.

Encaminhem-se os autos a 12 SECEX para a efetivagioa urgéncia que a matéria demanda,
das providéncias seguintes:

i) comunicacdo ao Excelentissimos Senhores Migistle Estado dos Transportes e do
Planejamento, Orcamento e Gestdo do teor destaddeana forma do 8§ 4° do art. 276 do
Regimento Interno;

i) oitiva dos responsaveis junto a Rede Ferrozi&ederal S A - RFFSA (em liquidacao) para
gue se pronunciem, em até 15 (quinze) dias, costdaaiéncia desta Decisdo, com fundamento
no 8 3° do art. 276 do Regimento Interno, enviaselthes copia da Representacdo formulada
pela autoridade requerente?.

Posteriormente, na Sessdo de 10.3.2004, apods amagéani de Vossa Exceléncia, o Tribunal
Pleno aprovou, nos termos do disposto no 8§ 1°d@a6 de seu Regimento Interno, a aludida
medida cautelar, conforme consta na Ata 7/2004.

As determinagbes constantes da medida cautelamfotanpridas. A RFFSA nao realizou o
leildo, como consta na Ata fls. 99/100. A unidaélenica procedeu a oitiva dos membros da
Comissdao de Liquidagdo da RFFSA (oficios as fl&2Q)e efetivou as comunicacdes designadas
(fls. 24/6).

A par das justificativas apresentadas em nome d&SRKfls. 41/7 e anexos as fls. 48/147), a 12
Secex entendeu necessaria a realizacdo de inspagia elucidacdo dos topicos levantados na
representacao (fls. 162/7 e 172/3). Como resultai@onfeccionado o relatério as fls. 194/214,
acompanhado das fotos fls. 176/93, no qual a uaidéchica concluiu pela improcedéncia da
representacao e pela revogacao da medida cauisfsrsiva da realizacéo do leildo.

Irresignado, o representante apresentou réplic®23f) e todos os volumes do Anexo). A 12
Secex, porém, apos analisar os elementos por eieidad, novamente prop0s que ?sejam
mantidos 0 exame e a proposta contidos no Relatierispecédo realizado nestes autos? (fls.
249/262).

Encontrando-se os autos no MP/TCU, o Dr. Luis dtakreira Leivas encaminhou-nos outras
pecas, compostas, basicamente, por copias daaé¢plapresentada, bem como de seus anexos,
de matéria jornalistica sobre o agquecimento dadatie ferrovidria e 0 aumento no niumero de
vagdes em atividade, e de ata de assembléia dosistas da RFFSA, na qual esta transcrito
oficio do ilustre Procurador Regional da Repubtioatendo véarias denuncias de irregularidades
ocorridas na empresa e registrada a exoneracaoua®ogdos membros da Comissdo de
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Liguidacdo da RFFSA. Desta ultima manifestacdo eloresentante, destacamos a seguinte
declaragéo:

?0 presente processo se reveste de verdadeironglease?, ultrapassando a simples discusséo
de um leildo, pois 0 que esta em jogo é o inteROBESSO DE LIQUIDACAO DA RFFSA, o
gual se realiza com enorme prejuizo para o pais?.

A partir desses elementos constantes dos autos,étgndendo honrosa solicitacdo do Relator
(fl. 263), emitimos o presente parecer, com futerartigo 81, inciso I, da Lei 8.443/1992.

[l

A desestatizacdo da RFFSA resultou na transferéngarticulares da exploracdo do servigo
publico de transporte ferroviario, no arrendamet@dens operacionais aos concessionarios € na
dissolucéo da empresa, como consta no relatéri@qiegeedeu o Acordao 573/2003 - 22 Camara
(TC 022.881/1992-1), do qual transcrevemos 0s s&ggitrechos:

?5. A RFFSA foi incluida no Programa Nacional desé&tatizacdo - PND por meio do Decreto
n° 473, de 10 de margo de 1992 (DOU de 11/03/1982)o como modelo a divisdo dos sistema
ferroviario operado pela empresa em seis malhasteOD€entro-Leste, Sudeste, Tereza Cristina,
Sul e Nordeste, com outorga, pela Unido, de coBogsara a exploragdo do servi¢o publico de
transporte ferroviario e, pela RFFSA, arrendamel@dens operacionais e venda de bens de
pequeno valor, de cada uma. Por meio do Decr2db02, de 18.02.98, a Fepasa foi incorporada
a RFFSA, em decorréncia de acerto financeiro entd@ido e o Estado de S&o Paulo, e também
entrou no processo de desestatizagdo com o noidalta Paulista. Ressalta-se que as acdes da
RFFSA ndo foram vendidas: a iniciativa privada fi@nsferida a execucdo do servico de
transporte ferroviario de carga, por meio do caotde concessao realizado entre a Unido e a
empresa vencedora do certame licitatorio, e os lmmeracionais foram arrendados as
concessionarias, mediante contrato de arrendamentnjado & concessao.

6. Com o encerramento da transferéncia da execdedservicos publicos de transporte
ferroviario de carga, a RFFSA entrou em liquidagResolucdo n°® 12, de 11/11/1999 - DOU de
07/12/1999). O acompanhamento da concessao passueito pela Secretaria de Transportes
Terrestres do Ministério dos Transportes, enquani® a fiscalizagdo dos bens operacionais
arrendados ainda era realizada pela RFFSA - endé#éigiio. Atualmente a competéncia para
realizacdo desses trabalhos é da recém-instala@iacksgNacional de Transportes Terrestres -
ANTT.?

A dissolugdo da empresa foi determinada pelosastky e 2° do Decreto 3.277/1999, abaixo
transcritos:

?Art. 1° Fica dissolvida a Rede Ferroviaria Fed&@a. - RFFSA, incluida no Programa
Nacional de Desestatizag&o pelo Decreto n.° 4730ak marco de 1992.

Art. 2° A liguidacdo da RFFSA far-se-a de acordm @s disposicdes da Lei n.° 8.029, de 12 de
abril de 1990, conforme determina o art. 24 danl®b.491, de 9 de setembro de 1997.?

Nos termos do artigo 21 da Lei 8.029/1990 c/c tigas 208, 210 e 218 da Lei 6.404/1976, a
liquidacdo de uma entidade implica ultimar os neggda companhia, realizar o ativo, pagar o
passivo, e partilhar o remanescente entre os atasnipodendo, para isso, serem alienados bens
maoveis ou imoveis.

A vista dos normativos citados, ndo ha como congala invalidade integral do processo de
liquidacdo da RFFSA. Cabe, entretanto, analisaisaral dos procedimentos inicialmente
apontados na representacao.

Os questionamentos formulados pelo representamateah o Edital 001/GT - ALEMAQ/2004
(fls. 66/71) e o Edital 002/GT - ALEMAQ/2004 (fIg2/5). O primeiro visou a alienacdo de
vagoOes ferroviarios, agrupados em 6 lotes, totatiaeR$ 473.250,00 a soma das avalia¢cdes dos
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precos minimos para arrematacdo. O segundo ohjetivalienacdo de vagdes ferroviarios,
estruturas locomotivas e alinhadora-niveladorad¢mea resultando em avaliagcdo total de R$
636.457,00. Observa-se que os vagoes incluidoggundo edital receberam cotacdo entre R$
4.315,00 e R$ 14.302,00, enquanto que os precasogaimeiro situaram-se entre R$ 2.960,00 e
R$ 3.901,00.

Conforme levantado pela 12 Secex, os vagoes ao®lan Edital 001/GT - ALEMAQ/2004 estéo
localizados em péatios no Estado do Rio de Janeimstédo em estado de deterioracdo e
obsolescéncia bem mais avancado que aqueles satad&dital 002/GT - ALEMAQ/2004,
localizados em patios no Estado de S&o Paulo. & espeito, a inspecdo da 12 Secex, apos
examinar o estado de conservagao e as condicOopsssibilidade de utilizacdo dos vagdes a
serem alienados, consignou, em itens do relatérits 2194/214, que:

a) ?0s vagoes do Leildo 001 sdo antigos e obspletaos menor capacidade original de carga,
mais desgastados e com muitas partes faltantearoficddas, de modo que somente podem ser
avaliados pelo peso do aco de seus componentes?7il);

b) ?o0s vagdes do Leildo 002 podem servir a apaweimto parcial, pois tém pecas,
especialmente os trucks (estrutura com os eix@®srosistema de molas e outras pecgas), que
podem ainda ser aproveitadas para uso ferrovidas, esses vagoes ja ?foram devolvidos pelas
empresas arrendatarias porque, apos diversos &estasativas de reforma, ficou concluido que
nao possuem qualquer possibilidade de reutilizagéitéhs 14 e 14.1).

Portanto, a decisdo de alienar os bens da RFFSAefean conformidade com o interesse
publico, pois, além de estar amparada em diretgallpela dissolucdo da empresa, pautou-se no
fato de ndo serem eles vidveis operacionalmentsg@y de ndo servirem a utilizacdo direta na
exploracdo do servico de transporte ferroviario.

A descricdo dos bens pela unidade técnica tamb&stead suspeita de que o estado ou a natureza
deles constituiria O0bice a oferta em leildo. Ositod e fotos reunidos pela equipe de inspecéo
demonstram a saciedade que se trata de bens vwsend, portanto, com caracteristicas
mencionadas no artigo 22, 8 5°, da Lei 8.666/1993.

Quanto a avaliacdo dos precos dos bens, a 12 S@odau que ?0s critérios utilizados nas
avaliacbes e que resultaram nos valores indicadass ptanilhas examinadas estavam em
conformidade com o aspecto visual dos vagdes, fa ee indices de vida util aparente, os
indices de integridade quantitativa, os valoresaaltiis, e outros fatores, mostraram-se adequados
ao real estado dos bens? (fl. 201, item 15.3) e?guéei 8.666/93 exige apenas a avaliagédo
prévia, conforme o art. 17, inciso Il, da Lei 8.88% e a fixacdo de preco minimo, na forma
prescrita pelo art. 53, 8§ 1°, dessa mesma leijsiomi esse atendidos pela RFFSA.?

Prossegue a unidade técnica: ?Entretanto, quardbrigatoriedade de realizagdo de mais
avaliacdes ou de avaliacdes por outra entidadeséeainexisténcia de previsao legal para tanto.
Ademais, a necessidade de realizagédo de outrdages, por entidades distintas da RFFSA, sé
se justificaria se tivessem sido constatadas ingifes nos procedimentos adotados ou restasse
comprovada a incapacidade técnica daquela empaes&fetuar as avaliagbes? (item 17).

Esses esclarecimentos da unidade técnica permieciuor pela auséncia de comprovacao de
vicios na estimacao dos valores dos bens quej posspudessem levar-nos a propor a anulagéo
do certame.

A luz do critério interpretativo pelo qual lei esj# derroga lei geral, em se tratando da venda de
ativos da RFFSA, no bojo do processo de desegtatiza liquidacdo da empresa e desde que a
finalidade ultima da operacao seja abater divid@ekpuro Nacional, aos artigos 17, § 6°, e 23,
inciso Il, alinea ?b?, da Lei de Licitacbes, sobesp-se os artigos 8° 8§ 2° e 9° da Lei
9.364/1996 (fls. 160/1), nos quais esta autorizadealizacdo de leildo independentemente do
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valor dos bens. No caso, caberia, contudo, alarRFFSA que a preservacao da legalidade dos
certames tratados nesta representacdo demanda seEremnmlores apurados nos leildes
integralmente aplicados nas finalidades previsbasantigos 3° e 8° da Lei 9.364/1996.

Ademais, a unidade técnica apontou diferencas nid ges potenciais compradores dos bens
arrolados em cada um dos editais, bem como garéhosrdpetitividade que respaldam a opcao
pelo leildo. Portanto, as informacdes prestadas Jfebecex evidenciam que ndo houve evasao a
modalidade de licitacdo exigida neste caso.

Demonstrou, também, a 12 Secex que a RFFSA tema@alas sindicancias solicitadas pelo ora
Representante e que, com excecdo da que tratarggiocprocedimento para contratacdo de
leiloeiro, as questdes nelas suscitadas ndo diegpeito ao objeto deste processo.

Afiguram-se pertinentes, ainda, as observacOes rddade técnica no sentido de que a
contratacdo do leiloeiro, segundo normas que regemxercicio desta profissédo e o artigo 53 da
Lei 8.666/1993, deve seguir especifico procedime@etaodizio por ordem de antiglidade de
registro do leiloeiro na Junta Comercial, mas qupgao por licitagdo, na modalidade convite,
todavia, ndo implicou prejuizos ao proprio leild@m aos cofres da empresa, por ter sido
observado o limite para pagamento de comisséo.

a) Por essas razdes, manifestamo-nos, no esselecatprdo com os itens |, 1l, e 11l da proposta
da 12 Secex formulada as fls. 213/4 (item 91)iBaada as fls. 261 (item 50) e 262.

Embora ndo tenha constituido objeto da peca ini@akepresentacdo, merece destaque, porém, o
fato de que a situacao de abandono dos bens dafRE&®0 enfatizado pelo representante, em
sua réplica, ndo deve ser tomada como mera falaliddante da qual restaria apenas determinar
a empresa que deles se desfaca rapidamente, gaetaquéio se agrave.

Por isso, dissentindo da unidade técnica, no tecaotitem IV da proposta as fls. 213/4 (item
91), entendemos que deva ser determinado a RFF®Apmmova as acbes necessérias a
resguardar o patriménio publico sob sua respondati#, alertando que o injustificado
descumprimento de comando nesse sentido poderiéaresa aplicacdo de multa aos gestores
responsaveis.

Pugnamos, ainda, por que a RFFSA seja admoestadaede exemplo da situacdo verificada
nos editais 001/GT - ALEMAQ/2004 e 002/GT - ALEMAZDO4, tratados nesta representacéo, a
possibilidade de a empresa alienar bens, medieitde,| quando os valores somados alcancem o
limite estipulado na Lei de Licitacdes para regi@ade concorréncia, somente encontra amparo
legal se a operacdo de venda destinar-se as &dekdprevistas nos artigos 3° e 8° da Lei
9.364/1996.

Por fim, perfilhamos também as demais propostastelos V e VI, as fls. 213/4 (item 91).

Brasilia, em 24 de agosto de 2004.

Julio Marcelo de Oliveira

Procurador

ADYLSON MOTTA

Ministro-Relator

Declaracao de Voto

GRUPO Il - CLASSE VIl - Plenério

TC 003.296/2004-9 (com 4 volumes)

Natureza: Representacao

Entidade: Rede Ferroviaria Federal S/A - RFFSA Rgudacao?

Interessado: Dr. Luis Claudio Pereira Leivas - Brador Regional da Republica no Estado do
Rio de Janeiro.

Advogado constituido nos autos: nao ha.
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SUMARIO: Representacdo formulada pelo Exmo Sr. @emor Regional da Republica Dr. Luis
Claudio Pereira Leivas, requerendo a suspenséandindie processo licitatério na modalidade de
leildo que seria realizado pela RFFSA ?em liquidagdtendo em vista a pratica de
irregularidades. Cautelar concedida por este TabWweildes podem ser realizados, desde que se
atenda rigorosamente a legislacdo pertinente aa.témadequacdo de se realizar leildo de
material inservivel, classificado como sucata, emnjunto com vagdes ainda recuperaveis.
Converséao deste processo em Acompanhamento. De&idoi a Segecex para inclusdo no Plano
de Fiscalizacdo do Primeiro Semestre de 2005 detdkiad Operacional na RFFSA ?em
liquidacédo?, tendo em vista irregularidades coadtst no processo de liquidacédo, em funcédo da
Representacdo ora formulada. Descontrole do patiorda empresa. Determinagfes a RFFSA
?em liquidacdo?. Comunicacdes a autoridades conipste

DECLARACAO DE VOTO

Registro, de inicio, a qualidade do Voto profenmido eminente Ministro Adylson Motta, cujas
conclusdes decorrem de sua incansavel luta pedempegdo do patriménio publico.

Todavia, entendo pertinente tecer algumas congidesaacerca da alegada inconstitucionaldade
dos dispositivos da Lei n.° 9.364/96, que cuidamalienacdo de bens da RFFSA, a seguir
transcritos:

?Art. 8° A receita proveniente da alienacdo dosveigde de outros ativos referidos no art. 3°
desta Lei deverd ser utlizada integralmente pabatimento de divida publica de
responsabilidade do Tesouro Nacional.

§ 2° A venda dos bens iméveis da Unido de que trgiaragrafo anterior sera feita mediante
concorréncia ou leildo publico, independentementealor, podendo ser aceitos, como meio de
pagamento, créditos securitizados de responsatelidip Tesouro Nacional na proporgédo e
condicOes a serem definidas no edital.

Art. 9° O disposto no § 2° do artigo anterior aphe, também, aos imdveis e outros ativos a
serem alienados diretamente pela RFFSA.?

Entendeu S. Exa. que o 8§ 2° do art. 8° retrotrdaseiola frontalmente o principio da
moralidade.

Em que pese a sélida doutrina acerca desse ponmpistitucional compilada pelo Relator, ndo
vislumbro em que medida a adocdo de uma ou outdalidade licitatéria afronta o texto
constitucional, notadamente as disposic¢des refaéeitacao.

Nesse sentido, registro que o inciso XXI do art.r8meteu a disciplina da matéria para o
legislador ordinério, que foi incumbido, inclusivde estabelecer as hipdteses nas quais ndo
haveria procedimento licitatorio.

Registrou S. Exa.:

?A0 permitir que o gestor opte pela modalidade ejee discricionariamente, entender mais
adequada, a Lei n°® 9.634/96 afronta o principicttutional da moralidade, na medida em que
deixa ao alvitre da Administracdo a préatica de gte, evidentemente, tanto o constituinte
originario quanto o legislador procuraram restriregy delimitar faixas de acdo para a realizacao
de eventos licitatérios, com a finalidade de trazmmsparéncia aos certames, além de procurar a
realizacdo do melhor negdécio para os cofres publigoincipio da economicidade) e evitar,
ainda, a prética de favorecimentos a quem quesejae Além disso, com tal atitude, estar-se-ia
evitando perdas ao Erario, uma vez que, em proeadsdicitacdo de maior vulto, ou maior
complexidade, h& que se ter mais cautela na coadigsses procedimentos, impondo-se maior
divulgacdo e o chamamento de pessoas mais prepaatiamaior capacidade de realizacéo de
negocios, ja que seria bastante danoso ao Erdaiodom aventureiros ou oportunistas.
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Com as vénias de estilo, entendo que o constituifite estabeleceu modalidades licitatérias,
tampouco buscou estabelecer limites para cada wles.dAdemais, julgo que a adocédo da
modalidade leildo, autorizada por lei especific@ woncorre para reduzir a transparéncia do
certame ou para favorecer esse ou aquele licitante.

Ao reves, a utilizacao de leildo homenageia o fiinada eficiéncia, ao conferir ao gestor meios
para executar, com mais agilidade, sua missao, lagahsu, a venda de ativos da RFFSA e o
pagamento de suas dividas.

Também né&o vislumbro em que medida o leildo podené&orrer para a contratacdo com pessoas
eventualmente despreparadas, mesmo porque sedwatenda de bens a serem entregues
mediante o pagamento do pre¢o acordado, e naed@mgdio de servicos.

Registro, ainda, que além da Lei n.° 9.364/96,additespecificamente para o processo de
liquidacdo da RFFSA, a Lei n.° 9.491/97 também pgereutilizacdo da modalidade leildo para
venda de ativos na hipétese de desestatizacaosivelquando da dissolucdo de sociedades,:
?Art 4° As desestatizagOes serdo executadas medsseguintes modalidades operacionais:

V - dissolucdo de sociedades ou desativacdo padgalseus empreendimentos, com a
consequente alienacao de seus ativos;

§ 3° Nas desestatizagdes executadas mediante adidadds operacionais previstas nos incisos
l, IV, V e VI deste artigo, a licitacdo podera segilizada na modalidade de leildo.?

Ressalto, por fim, que em outras oportunidades €xige, ao examinar processos de
desestatizagdo, nenhuma ressalva efetuou quainttudd da utilizacdo da modalidade leil&o.
Assim sendo, proponho, com as devidas vénias, a&geada a redacdo do subitem 9.3.4 da
proposta de Acorddo formulada pelo ilustre Relatmm assim a exclusdo do segundo
?considerando?.

TCU, Sala das Sessfes, em 6 de outubro de 2004.

BENJAMIN ZYMLER

Ministro

Acordao

VISTOS, relatados e discutidos os presentes awtoRepresentacdo, formulada pelo Exmo
Procurador Regional da Republica no Estado do Ridasheiro, Dr. Luis Claudio Pereira Leivas,
tendo em vista a pratica de possiveis irregulaggasn leildes sob a responsabilidade da Rede
Ferroviaria Federal S/A - ?em liquidacad?;

Considerando a concesséo de Medida Cautelar ppCeste de Contas suspendendo os Leildes
001/GT-ALEMAQ/04 e 002/GT-ALEMAQ/04;

Considerando a existéncia de fortes indicios decdinamento a empresa interessada no
arremate de bens a serem leiloados;

Considerando o precério controle do patrimdnio den@anhia em liquidacéo e a necessidade de
sua preservacdo com acdes pro-ativas que evitdos fububos e depredacdes a RFFSA ?em
liquidacao?;

Considerando a inexisténcia de falhas graves naatagdo do Leiloeiro por parte da RFFSA
?em liquidacéo?;

Considerando a necessidade de melhor avaliagdoethesa serem alienados pela Companhia em
futuros processos licitatorios;

Considerando a necessidade de serem concluidasdisaScias instauradas pela RFFSA ?em
liquidacao?;



LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
COORDENAGCAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CEDI

Considerando estar a Companhia em processo dddigio conforme dispde o inciso IV, do art.
210 da Lei das Sociedades por Acoes;

ACORDAM os Ministros do Tribunal de Contas da Uniéeunidos em Sesséao Plenaria, ante as
razdes expostas pelo Redator, em:

9.1 conhecer da presente Representacao para, ito,ro@nsidera-la parcialmente procedente;
9.2 com fulcro no art. 241 do Regimento Interncteldsibunal, converter o presente processo
em Acompanhamento, sob coordenacédo da 12 Secrd¢a@antrole Externo, com envolvimento
das Secretarias de Controle Externo que entendessérias;

9.3 determinar a Rede Ferroviaria Federal S/A tqmdacao? que:

9.3.1 manifeste-se conclusivamente, no prazo d¢ridfa) dias, acerca de todas as Sindicancias
instauradas por solicitacdo da Procuradoria Repgam&epublica da 22 Regido no Estado do Rio
de Janeiro;

9.3.2 promova a distincdo entre vagdes e/ou maerecuperaveis daqueles considerados
irrecuperaveis ou sucata, realizando certamesttistpara cada tipo de bem a ser alienado;
9.3.3 dé prosseguimento ao processo de liquidatiEsrvando que os bens objeto dos Leildes
impugnados por meio da Medida Cautelar concedid&gta Corte de Contas em 10/03/2004, s6
poderéo ser alienados apos o cumprimento do geengiet o item 9.3.2 acima,;

9.3.4 promova as ac¢des necessarias a resguar@ariragmio publico sob sua responsabilidade,
alertando que o injustificado descumprimento desteando podera ensejar a aplicacdo de multa
aos responsaveis, com fulcro no 8§ 1° do art. 98da° 8.443, de 16 de julho de 1992;

9.3.5 realize levantamento dos bens passiveisadsféréncia ao patrimonio histérico nacional,
ainda que considerados inserviveis a RFFSA ?eridéig&o?, avaliando, com a imprescindivel
cooperacao de entidades especializadas, a destiaagi dada a esse ativos;

9.3.6 crie, no prazo de 60 (sessenta) dias, caddstbens alienaveis, a fim de realizar maior
controle sobre o material a ser alienado;

9.4 recomendar a RFFSA ?em liquidacdo? que pracuméerveniéncia de ente externo, como
uma Universidade Federal, para colaborar nas fitawaliacbes dos bens a serem alienados pela
Companhia;

9.5 determinar a Secretaria-Geral de Controle BaterSegecex que avalie a conveniéncia de
incluir no Plano de Fiscalizacdo para o Primeiron&sre de 2005 a realizacdo de Auditoria
Operacional na Rede Ferroviaria Federal S/A ?eadagao?;

9.6 enviar copia deste Acorddo, bem como do Rétatér Voto que o fundamentam ao
Representante, bem assim aos Exmos Sres MiniseteQla Casa Civil da Presidéncia da
Republica, Ministro do Planejamento, Orcamento st&e Ministro de Estado dos Transportes,
Ministro-Chefe da Controladoria-Geral da Unido,sitentes das Comissdes de Fiscalizacdo e
Controle, respectivamente do Senado Federal e dsai@ados Deputados, Diretor-Geral da
Agéncia Nacional de Transportes Terrestres e agiderge do Instituto do Patrimoénio Histérico
e Artistico Nacional.

Quorum

12.1. Ministros presentes: Valmir Campelo (PredieleMarcos Vinicios Vilaca, Adylson Motta
(Relator), Walton Alencar Rodrigues, Ubiratan Agui@8enjamin Zymler (Redator) e os
Ministros-Substitutos Augusto Sherman CavalcaMiaecos Bemquerer Costa.
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